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IPN 101/13. PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA.

El Consejo de la Comisién Nacional de la Competencia (CNC), en su reunion
de 26 de junio de 2013, vista la solicitud de informe presentada por la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia y Competitividad, en
relacion con el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto
Organico (PRD o Estatuto) de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), ha aprobado el presente informe.

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comisién el 13 de junio de 2013.

El presente informe se adopta en ejercicio de las competencias consultivas en
relacion con proyectos y proposiciones de normas que afecten a la
competencia, que le atribuye el articulo 25.a) de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia® (Ley 15/2007).

Il. ANTECEDENTES

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (Ley 3/2013) fue publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 5 de junio de 2013 y entr6 en vigor al dia siguiente al de su
publicacion.

El articulo 26.1 de la Ley 3/2013 dispone que “el Gobierno aprobara, mediante
real decreto, el Estatuto Organico de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia”. Su apartado segundo afiade que “el Estatuto Organico
determinara la distribucion de asuntos en el Consejo entre el pleno y las salas y
las funciones y la estructura interna de las Direcciones de instrucciéon y demas
areas de responsabilidad, cualquiera que sea su denominacion, al frente de las
cuales se designara al personal directivo’.

Por su parte, el apartado segundo de la disposicién adicional 102 de la Ley
3/2013 prevé que “en el plazo maximo de dos meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, el Consejo de Ministros aprobara mediante Real Decreto, el
Estatuto Organico a que hace referencia el articulo 26 de esta Ley, en el que se
estableceran cuantas cuestiones relativas al funcionamiento y régimen de
actuacion de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia resulten
necesarias conforme a las previsiones de esta Ley y, en particular, las
siguientes: a) La estructura organica de la Comision Nacional de los Mercados

' La CNC contintia ejerciendo la competencia del articulo 25.a) de la Ley 15/2007 segun lo
indicado en la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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y la Competencia. b) la distribucion de competencias entre los distintos
organos. c) El régimen de su personal’.

Il. CONTENIDO

El Proyecto de Real Decreto sometido a informe consta de un articulo unico
que aprueba el Estatuto Organico de la CNMC, tres disposiciones adicionales,
cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una disposicion
final.

El Estatuto Organico se estructura en cinco capitulos, el segundo de ellos
desglosado en 5 secciones, una de ellas a su vez dividida en cuatro
subsecciones:

Capitulo | — Disposiciones generales (arts. 1 a 5)
Capitulo Il — Estructura de la CNMC
Seccion 12 — Del Consejo de la CNMC (arts. 6 a 12)
Seccién 22 — Del Pleno y de las Salas (arts. 13 a 15)
Seccion 32 — De la Presidencia y Vicepresidencia de la CNMC (arts. 16 a 18)
Seccioén 42 — De las Direcciones de instruccion de la CNMC (arts. 19 a 20)

Subseccién 12— De la Direccién de Competencia (arts. 212 23)

Subseccion 22 — De la Direcciéon de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual (arts. 24 a 25)

Subseccién 32 — De la Direccién de Energia (arts. 26 a 27)
Subseccion 42 — De la Direccién de Transportes y Sector Postal (arts. 28 a 29)
Seccion 52 — Otros 6rganos (arts. 30 a 33)
Capitulo Ill — Personal al servicio de la CNMC (arts. 34 a 41)
Capitulo IV — Contratacion, patrimonio, Presupuesto y control (arts. 42 a 46)
Capitulo V — Transparencia y control interno (arts. 47 a 48)
lll. OBSERVACIONES
lll.1 De caracter general

La Ley 3/2013, de 4 de junio, crea la CNMC, que agrupara las funciones
relativas al correcto funcionamiento de los mercados y sectores supervisados
por la Comisién Nacional de Energia, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, la Comisién Nacional de la Competencia, el Comité de
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Regulacién Ferroviaria, la Comision Nacional del Sector Postal, la Comisién de
Regulacion Econdémica Aeroportuaria y el Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales.

Dicha Ley establece que la CNMC tiene por objeto “garantizar, preservar y
promover el correcto funcionamiento del mercado, asi como la transparencia y
la existencia de una competencia efectiva en todos los mercados y sectores
productivos en beneficio de los consumidores y usuarios”.

De acuerdo con la exposicidn de motivos de la citada Ley, a la hora de plantear
la revision del sistema se han tenido en cuenta una serie de elementos, como
son la mejora de la seguridad juridica y la confianza institucional y el lograr una
supervision mas eficaz, aprovechando las sinergias derivadas de la puesta en
comun de conocimientos y metodologias.

El Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto Organico de la
CNMC que se somete a informe desarrolla los aspectos relativos a la
organizaciéon de la Comision, tratando de dar cumplimiento a los objetivos que
la Ley 3/2013 persigue.

Como dice la introduccién del Borrador de Estatuto:

El Capitulo Il, «Funciones», expone las funciones de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia. Dichas funciones pueden clasificarse en dos grandes
grupos. Por un lado, la Comision ejercera funciones, con caracter general, en el
conjunto de mercados para la defensa y promocion de la competencia en los mismos.
Estas funciones son tanto de supervisién como de arbitraje y consultivas.

Es de destacar que las funciones de defensa de la competencia recogidas en la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, se atribuyen integramente a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Esta reforma no afecta al
contenido sustantivo de la Ley 15/2007, de 3 de julio, que permanece igual salvo en el
esquema institucional de aplicacién de la norma.

En coherencia con lo que ya se hiciera por parte de la CNC al informar el
Anteproyecto de Ley, este informe sobre el Borrador de Estatuto se centra en
aquellos aspectos del mismo que pueden afectar a una eficaz aplicacion de la
Ley 15/2007 por parte de la CNMC.

Con caracter previo, conviene recordar que a lo largo de su tramitacién el
Proyecto de Ley ha sido objeto de una serie de modificaciones sobre las que la
CNC no pudo en su dia manifestarse por no formar parte del Anteproyecto
informado. Tales modificaciones (divisidn el Consejo en salas, rotacién de los
Consejeros, informes entre Salas con caracter preceptivo, nombramiento de los
Directores y del personal directivo) afectan de manera sustancial al
funcionamiento del organismo y a la ejecucion de sus competencias. La CNC
no ha sido requerida para emitir un informe sobre tales aspectos de una
reforma de tanta trascendencia para la politica de competencia en Espafia, lo
que justifica las consideraciones que siguen.
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. En primer lugar, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 26.1 y la

disposicion adicional 102 de la Ley 3/2013, el alcance y finalidad del
Estatuto Organico se centran en el disefio institucional basico del nuevo
organismo. Los principios que de modo explicito reconoce el articulo 2.1 de
la Ley 3/2013 exigen que dichas previsiones reglamentarias no invadan la
independencia y la autonomia funcional y organica del organismo, debiendo
quedar diferidos los aspectos de detalle al Reglamento de Funcionamiento
Interno que debe aprobar el propio organismo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 26.4 de la Ley 3/2013. En consecuencia, debera
calificarse de lesivo a la independencia del organismo cualquier mencién
contenida en el Estatuto que vaya mas alla de preciso ambito al que el
articulo 26.1 y la disposicién adicional 102 de la Ley 3/2013 cifien el objeto y
alcance del mismo.

Se comprenden y comparten las razones que han llevado a estructurar el
funcionamiento del Consejo en Pleno y Salas. Sin embargo, la CNC
considera que la Ley 3/2013 introduce elementos que complican
innecesariamente su funcionamiento, en particular, el incomprensible
sistema de informes preceptivos entre Salas. Este mecanismo, tal y como
se contempla en el borrador de Estatuto, puede tener implicaciones
procedimentales y sustantivas que pongan en peligro la eficaz aplicacién de
la Ley 15/2007 y que, desde luego, no favorecen la simplificacién
administrativa que supuestamente la reforma buscaba. A su vez, como se
sefalara posteriormente (infra articulo 15), la eventualidad de una
divergencia de criterio explicita entre Salas, esto es, entre unidades de un
mismo 6rgano, constituye una ruptura con los fundamentos de estructura y
organizacion basica de la Administracién Publica espafiola, que parten del
organo administrativo como unidad basica para la atribucién y ejercicio de
competencias administrativas, siendo inconcebible que el propio titular de la
competencia emita juicios de valor o conocimiento discrepantes o
contradictorios consigo mismo, lo que resultaria incompatible con el
principio de seguridad juridica que el proyecto dice perseguir.

El sistema de rotacién de los Consejeros entre Salas, si bien persigue evitar
que éstas operen como compartimentos estancos de un unico érgano, corre
el riesgo de fragmentar en exceso la especializacidén técnica requerida para
el desarrollo de funciones que la Ley y el Estatuto encomiendan al Consejo.

A ello se suma que la carga de trabajo que recae sobre el Consejo
aconseja, a juicio de la CNC, dotarlo de una estructura de apoyo mas soélida
y estable de la que el Borrador de Estatuto contempla.

Hay una serie de factores que debilitan la capacidad e independencia del
organo instructor, la actualmente denominada Direccion de Investigacion.
Primero, la disminucién del nimero de Subdirecciones y, en particular, de
aquellas dedicadas a la aplicacion de la Ley 15/2007 a sectores regulados
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y, en concreto a Sociedad de la Informacion y Energia. Si lo que se
pretende con la nueva Ley es preservar y reforzar la independencia en la
toma de decisiones y la supervision ex post de los mercados, con la
supresién de unidades de caracter sectorial se perjudica claramente la
aplicacién necesariamente horizontal de la Ley 15/2007 a todos los sectores
y mercados®. Segundo, la pérdida de capacidad del Director de
Investigacion de nombrar a su propio equipo, competencia que corresponde
al Consejo, lo que puede debilitar su independencia funcional y la debida
separacién entre instruccion y resolucion. Es por ello preciso arbitrar
mecanismos que refuercen la independencia de los érganos de instruccion
respecto del érgano resolutorio, y la debida separacién funcional entre
instruccion y resolucion®.

6. Por otro lado, la mera declaracion de infraccion o de autorizacidon de una
conducta resulta ineficaz sino va acompaniada de una actividad consistente
en el control y vigilancia de su ejecucion, es decir, de la acomodacion de la
realidad, en su caso mediante mecanismos coactivos, al Derecho
previamente declarado. Resulta por ello imprescindible mantener y reforzar
la Subdireccién de Vigilancia de la Direccién de Competencia.

7. Resulta imprescindible dibujar de forma mas clara la estructura y
competencias de la Direccion de Promocién. De lo contrario, se corre el
riesgo de que se vea debilitada la aplicacion de las funciones de promocién
de la competencia que actualmente se llevan a cabo, dificultando
gravemente no ya la mejor ejecucidén, sino el mantenimiento de tales
funciones de promocion de la competencia recogidas en la Ley 15/2007.
Funciones de promocion que la Ley 3/2013 ha querido claramente preservar
en todos los mercados y sectores de Espana. .

Todo ello lleva a poner en duda que los objetivos que la Ley 3/2013 persigue
sean eficazmente alcanzados con los mecanismos que el Estatuto propone. En
este sentido, la CNC no puede compartir determinadas afirmaciones
contenidas en la Memoria del analisis de impacto normativo (MAIN) que
acompana al borrador de Estatuto. En concreto:

e Existe un riesgo cierto de que no se aprovechen las esperadas sinergias.
El modelo no prevé mecanismos de coordinacion, formales e informales,

% Segun la exposicion de motivos de la Ley 3/2013, las funciones de instruccion recogidas en la
Ley 15/2007, de 3 de julio “seguirén ejerciéndose manteniendo al unicidad, coherencia y el
carécter horizontal de la normativa de defensa de la competencia’.

3 Segun la exposicion de motivos de la Ley 3/2013, “El Estatuto determinara la estructura
interna de las Direcciones y demas areas de responsabilidad, garantizando la debida
separacion entre las funciones de instruccion y resolucion’.
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entre organos instructores y, en cambio, los posterga a la fase de
resolucion mediante los informes preceptivos entre Salas, un mecanismo
de disefio ambiguo que puede resultar claramente ineficiente. Es preciso
articular mecanismos de coordinacién, de forma particular en la fase de
instruccion de los procedimientos entre las distintas Direcciones. La
concentracion de la CNC y de los organismos reguladores en una sola
institucion exige una coordinacién fluida y eficaz.

e Hay un riesgo cierto de que, con la arquitectura disefiada, dicho
mecanismo de informes preceptivos, tal y como esta previsto en el
borrador de Estatuto, lejos de mejorar la seguridad juridica, la
perjudique, complicando la tramitacion de los procedimientos y la
motivacion de actos, informes y resoluciones.

¢ No cabe esperar, en contra de lo afirmado por la MAIN, una reduccién
real en los plazos de instruccidén de los expedientes sancionadores o de
concentraciones, que ya en la actualidad son, por regla general
realmente ajustados, tal y como la Ley prevé. La introducciéon de nuevos
tramites por el Estatuto tendera a dilatar los plazos e incrementara el
riesgo de caducidad de los procedimientos.

lll.2 Al texto propuesto:

Se exponen a continuacion observaciones al articulado, con indicacion de su
naturaleza y justificacion sucinta.

- Disposicion adicional 12: Habilitacion en materia organizativa.

La CNC valora positivamente y considera fundamental para facilitar la
independencia y eficacia de la CNMC, que el Estatuto habilite al Pleno para
modificar la estructura organica de la CNMC hasta las unidades de rango igual
o inferior a Subdireccién.

- Disposicion adicional 42: de adicion

Adicion derivada de la necesaria implantacion de un expediente y de una
administracién electrénica, en consonancia con las conclusiones emitidas por la
Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA)*:

A efectos de lo dispuesto en los articulos 27.6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y 32 del Real Decreto
1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007,
de 22 de junio, el Presidente de la Comision Nacional de los Mercados y la

4 Cfr. apartado V.5 (paginas 152 y ss) del informe de la CORA, analizado en la sesién del
Consejo de Ministros del pasado 21 de junio.
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Competencia determinara mediante Resolucion el caracter obligatorio de la
comunicacion a través de medios electronicos con la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

- Disposicion transitoria 12: de adicion

Esta disposicidn regula la subsistencia de 6rganos y unidades hasta la creacion
de la relacién de puestos de trabajo. Conviene dedicar un apartado diferente a
los puestos de Subdireccion general o asimilados, porque las consecuencias
de supresidén son diferentes al resto de puestos de nivel inferior. Igualmente
deberia recogerse la posibilidad de mantener, con caracter transitorio, la
adscripcion actual de los puestos hasta la aprobaciéon de la RPT.

2. Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico de Subdireccién General o
similar subsistiran y seran retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios,
salvo en el caso de que se produzca su adecuacion en los nuevos puestos o unidades
creadas por este Real Decreto.

3. En tanto se aprueba la nueva Relacion de Puestos de Trabajo, las unidades vy
puestos de trabajo con nivel inferior a subdireccidn general o similar continuaran
adscritas a los 6rganos suprimidos por este Real Decreto en tanto éstos continden
subsistentes.

- Disposicion transitoria 52: de adicion

La disposicion transitoria 52 de la Ley 3/2013 dispone en su apartado 1° lo
siguiente: “Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de esta Ley continuaran tramitandose por los érganos de la autoridad a los que
esta Ley atribuye las funciones anteriormente desempefiadas por los
organismos extinguidos”.

Conviene introducir una disposicién transitoria relativa a los procedimientos en
tramitaciéon, no sélo al tiempo de entrar en vigor la Ley 3/2013 y desde la 6ptica
de la sucesion por parte de los 6rganos del nuevo ente, sino también para
aludir a los procedimientos iniciados después de dicha entrada en vigor pero
antes de la puesta en funcionamiento del nuevo organismo y desde la 6ptica de
los 6rganos que subsisten transitoriamente. Asi,

Hasta la efectiva puesta en funcionamiento de la CNMC, los procedimientos se
tramitaran y resolveran por los 6rganos que tuvieran atribuidas tales competencias, de
conformidad con lo sefialado en la disposicion transitoria tercera de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacién de la CNMC.

- Disposicion Transitoria 62: de adicion

Es conveniente incorporar una disposicion transitoria para regular el transito
entre los actuales ambitos de representacidn y negociacion colectiva del
personal laboral de los organismos que se extinguen, y el que resulte para el
futuro organismo.
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- Articulo 1.2, parrafos 2° y 3°: de mejora técnica

El segundo parrafo del articulo 1.2 enumera el conjunto de Leyes que seran de
aplicacion a la CNMC. Dicha mencion se encuentra incluida de forma mas
sucinta en el articulo 2.2 de la Ley 3/2013. La pretendida exhaustividad de la
mencion contenida en el precepto reglamentario corre el riesgo de omitir alguna
disposicion normativa® o quedar desactualizada por la futura derogacion o
promulgacion de nuevas Leyes.

Lo mismo cabe sefalar del parrafo siguiente, donde se enumeran Leyes
administrativas generales. El apartado 2.2 de la Ley 3/2013 se limita a referir la
Ley 30/1992, la Ley 6/1997 (LOFAGE) y la Ley 47/2003 (LGP), con la
expresion final “y por el resto del ordenamiento juridico’. El precepto
reglamentario introduce ademas el Real Decreto Legislativo 3/2011 (TRLCSP)
y la Ley 33/2003 (LPAP). Nada se dice sin embargo de otras Leyes
administrativas generales también aplicables como por ejemplo la Ley 7/2007,
de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por todo ello, vista la prevision legal contenida en el articulo 2.2 de la Ley
3/2013, teniendo en cuenta el alto riesgo de no exhaustividad y pronta
desactualizacién de tales previsiones, se estima técnicamente mas apropiada
la sustitucion de ambos parrafos por la redaccién siguiente:

2. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia se regira por lo dispuesto
en la Ley 3/2013, de 4 de junio, por este Estatuto y por el resto del ordenamiento
juridico.

- Articulo 6.3: de mejora técnica
Se propone sustituir “dedicaciéon absoluta® por “dedicaciéon exclusiva’,

terminologia mas acorde con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 3/2013 y
en la Ley 5/2006, de 10 de abril.

- Articulo 7.2: de mejora técnica

Se propone la supresion de la expresion “defensa de la”

2. De acuerdo con los articulos 16 y siguientes de la Ley 3/2013, de 4 de junio, el
Consejo actia en pleno o en salas, una dedicada a asuntos de defensa—de—la
competencia y otra a los asuntos de supervision regulatoria. El régimen de
funcionamiento del Consejo se determinara en el Reglamento de funcionamiento
interno de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

5 Asi, a titulo de ejemplo, no se hace mencion alguna a la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de
Coordinacion de las Competencias del Estado y las Comunidades Autonomas en materia de
Defensa de la Competencia. Tampoco refiere el precepto al RD 261/2008, de 29 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia.
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De esta manera, al suprimir el término “defensa”, se da una redaccion
homogénea a la contenida en el articulo 18 de la Ley 3/2013 y se incluyen las
competencias de la Direccion de Promocion de la Competencia que, segun el
citado articulo de la Ley 3/2013 corresponden a la Sala de competencia.

- Articulo 7.4: de mejora técnica

Dispone este apartado que cuando el nombramiento de los miembros del
Consejo de la CNMC “recaiga en funcionarios de la Administraciéon General del
Estado en servicio activo, pasaran a la situacion administrativa de servicios
especiales”. No obstante, tales funcionarios deberan pasar a igual situacion
administrativa aun cuando no provengan de servicio activo (i.e. servicios
especiales, excedencia voluntaria).

En consecuencia, se propone la supresion de la expresidon “en servicio activo’
de forma que el precepto quedaria redactado como sigue:

Cuando el nombramiento de los miembros del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia recaiga en funcionarios de la Administracion General del

Estado en-servicio-activo,-pasardn-ala seran declarados en la situacion administrativa

de servicios especiales.
- Articulo 8: de mejora técnica

Los articulos 5 a 12 de la Ley 3/2013 enumeran las funciones que con caracter
general tiene atribuida la Comision. Tales preceptos no concretan el 6rgano de
la Comisién competente para su concreto ejercicio. Por otro lado, el articulo 20
de la Ley 3/2013 contiene una exhaustiva enumeracién de competencias
atribuidas al Consejo de la CNMC.

De acuerdo con este marco legal, el articulo 8.1 del Estatuto dispone que el
Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacidn con las funciones
resolutorias, consultivas, de promocion de la competencia, de arbitraje y
resolucién de conflictos, reiterando lo sefialado en los articulos 14.1 y 20 de la
Ley 3/2013, afadiendo no obstante la concreta remision a los articulos 5 a 12
de la Ley 3/2013.

El articulo 8.2 del Estatuto contiene una enumeracion abierta (se emplea la
expresion “entre otras”) de concretas “atribuciones [...] para el desarrollo de
dichas funciones”. Algunas de las atribuciones enumeradas vienen ya
expresamente previstas en la Ley 3/2013, por lo que la disposicidn
reglamentaria reitera, no desarrolla ni clarifica. Otras menciones son
técnicamente mejorables.

Cabe en primer lugar (letra a) objetar la prevision de que los Directores y
Subdirectores sean nombrados por el Consejo, o que constituye una grave
lesion a la independencia del organismo y, en particular a la independencia de
los 6rganos de instruccion respecto de injerencias o direccionamiento por parte
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del érgano resolutorio, 1o que en definitiva rompe la garantia de separacion
funcional entre instruccion y resolucion (infra articulo 20).

En segundo lugar, la letra b) atribuye al Consejo la funcién de “aprobar los
informes que, con arreglo a la normativa vigente, correspondan a las Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia”. El articulo 16.2.f), por su parte,
atribuye al Presidente la funcién de “instar a la Direccion de Promocion de la
Competencia la realizacion de informes, estudios y trabajos de investigacion”.
No obstante, teniendo en cuenta que compete al Consejo de la CNMC la
aprobacion de los mismos, se estima conveniente que el impulso inicial para su
elaboracién recaiga en el mismo érgano competente para su aprobacién, por lo
que se propone la supresion de la mencion contenida en articulo 16.2.f) (infra)
y su incorporacion al articulo 8 del Estatuto. Lo mismo cabe senalar en relacién
con la funcion de “aprobar circulares, circulares informativas en su caso y
comunicaciones” (art. 8.2.g y 16.2h).

Por ultimo, el articulo 8.2.e) del Estatuto alude a la competencia para “adoptar
medidas cautelares de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley
15/2007, de 3 de julio”. La mencién a la Ley 15/2007 deja sin posible amparo la
adopcion de medidas cautelares en el seno de procedimientos tramitados de
conformidad con lo previsto por las legislacion sectorial®. Por ello cabria
suprimir la mencién al articulo 54 de la Ley 15/2007, afadir otras disposiciones
especiales, la comun del articulo 72 de la Ley 30/1992 o una clausula general.

De acuerdo con todo lo senalado, se estima técnicamente mas apropiada la
redaccion del articulo 8 que sigue:

Articulo 8. Funciones del Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia

1. El Consejo es o6rgano de gobierno de la Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia y, como tal, ejerce las siguientes competencias:

a) Instar la elaboracién y aprobar las comunicaciones previstas en el articulo
30.3 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

b) Aprobar el Reglamento de funcionamiento interno previsto en el articulo 26.4
de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

¢) Resolver sobre las recusaciones y correcciones disciplinarias del Presidente,
Vicepresidente y consejeros y apreciar la incapacidad y el incumplimiento grave
de sus funciones.

d) Nombrar y acordar el cese del personal directivo, a propuesta del Presidente
del Consejo.

® A titulo de ejemplo, cfr. articulo 48.7 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones (derogado por la Ley 3/2013).

10



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

€) Nombrar y acordar el cese del Secretario, a propuesta del Presidente del
Consejo.

f) Aprobar el anteproyecto de presupuesto y formular las cuentas del
organismo.

g) Aprobar la memoria anual del organismo, asi como los planes anuales o
plurianuales de actuacion en los que se definan objetivos y prioridades.

2. Asimismo, el Consejo se configura como el érgano de decisidén en relacién con las
funciones resolutorias, consultivas y de promocién de la competencia, de arbitraje y
resolucion de conflictos previstas en los articulos 5 a 12 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.
Para ello, ejercera las siguientes competencias:

a) Resolver y dictaminar los asuntos que la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia tiene atribuidos por la Ley 3/2013, de 4 de junio, y por el resto
del ordenamiento juridico.

b) Instar la elaboracién y aprobar las circulares previstas en la Ley 3/2013, de 4
de junio.

c) Resolver los procedimientos sancionadores previstos en la legislacion
sectorial y en la Ley 15/2007, de 3 de julio, y sus normas de desarrollo cuando
no correspondan a otros érganos de la Administracién General del Estado,
velando por la aplicacién uniforme de la Ley 15/2007, de 3 de julio.

d) Resolver los procedimientos de control de concentraciones econémicas
establecidos en la Ley 15/2007, de 3 de julio y sus normas de desarrollo
cuando no correspondan a otros érganos de la Administracion General del
Estado.

e) Solicitar o acordar el envio de expedientes de control de concentraciones
que entren en el ambito de aplicacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, a la
Comision Europea, segun lo previsto en los articulos 9 y 22 del Reglamento
(CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero, sobre el control de las
concentraciones entre empresas.

f) Acordar el levantamiento de la obligacion de suspensién de la ejecucion de
una concentracién economica, de conformidad con el articulo 9.6 de la Ley
15/2007, de 3 de julio.

g) Resolver sobre el cumplimiento de sus resoluciones y decisiones.

h) Resolver los recursos contra las decisiones y los actos adoptados por los
organos de la Comision distintos del Presidente y el Consejo.

i) Adoptar medidas cautelares de acuerdo con el articulo 54 de la Ley 15/2007,
de 3 de julio o con otra norma que resulte aplicable.

j) Acordar la ampliacion del plazo maximo de resolucion de los procedimientos
de conductas restrictivas de la competencia y de control de concentraciones.

k) Adoptar las declaraciones de inaplicabilidad previstas en el articulo 6 de la
Ley 15/2007, de 3 de julio.

[) Interesar la instruccidén de expedientes sancionadores.
11
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m) Instar la elaboracion y aprobar los informes a que se refieren las letras a), b)
y ¢) del articulo 5.2 de esta Ley, los informes, estudios y trabajos sobre
sectores econdmicos y en materia de competencia y los informes en materia de
ayudas publicas.

n) Acordar la impugnacién de los actos y disposiciones a los que se refiere el
articulo 5.4 de esta Ley.

3. El Consejo ejercera las demas funciones que el ordenamiento juridico le atribuya.
- Articulo 8.4: de adicion

En conexion con la prevision contenida en el articulo 12 del Estatuto, resulta
conveniente afadir el siguiente apartado 4° al articulo 8:

4. El Consejo contara para el ejercicio de sus funciones con el apoyo del personal
integrado en la Division de Asistencia al Consejo.

- Articulo 10, letras a) y d): de mejora técnica

El articulo 10 enumera las funciones de la Secretaria del Consejo de la CNMC.
La letra d) alude a la de “asesorar sobre la legalidad de los asuntos y
cuestiones que se sometan a la Comision Nacional de la Competencia, velando
por la observancia de los tramites y plazos de los procedimientos”. Sin
embargo, el asesoramiento juridico a los 6rganos de la CNMC parece ser
funcién propia de la Asesoria Juridica [cfr. art. 11.2.a)], siendo propio de la
Secretaria el asesoramiento en Derecho al Consejo de la CNMC (tal y como de
hecho prevé expresamente el articulo 10.a del Estatuto), lo que se entiende sin
perjuicio de la dependencia de la Asesoria Juridica respecto de la Secretaria
del Consejo.

Siendo ello asi, se propone refundir las letras a) y d) del articulo 10:

a) Asesorar sobre la legalidad de los asuntos y cuestiones de que conozca el Consejo
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, controlando la legalidad de
sus actos, acuerdos y decisiones, y velando por la observancia de los tramites y plazos
de los procedimientos.

- Articulo 11.1: de adicion

El articulo 37 del Estatuto reconoce al Jefe de la Asesoria Juridica la condicion
de personal directivo. Sin embargo, dada la magnitud de las funciones de
asistencia juridica del nuevo organismo y en analogia con lo previsto para
unidades equivalentes en la Administracion General del Estado’, es preciso
constituir la Asesoria Juridica como Subdireccion general.

" En este sentido, cabe sefalar que en el seno de la Administracién General del Estado, las
unidades de asesoramiento juridico a los Ministerios y las que tienen atribuidas la
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- Articulo 11.2: de adicion y de mejora técnica

Entre las funciones de la Asesoria Juridica enumeradas en el articulo 11.2
cabe hacer las siguientes observaciones.

En relacion con las reclamaciones de responsabilidad patrimonial (articulo
11.2.e), es necesario extender la funcidén a la tramitacion de los procedimientos,
de forma analoga a lo previsto para los recursos en la letra d) o para los
procedimientos arbitrales en la letra c). De este modo, en lugar de limitar dicha
funcién a la de “elaborar las propuestas de informe”, cabria redactar el
apartado como sigue:

e) Instruir los procedimientos y elaborar las propuestas de informe sobre las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial formuladas contra actos o decisiones de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Por otro lado, la funcidn prevista en la letra i) debe entenderse sin perjuicio de
las funciones atribuidas a otros 6rganos de la Comisién, por lo que parece mas
apropiada la redaccion siguiente:

i) Informar sobre la viabilidad de las propuestas de impugnacién de actos vy
disposiciones de Administraciones Publicas elevadas al Consejo de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y redactar la propuesta de requerimiento
previo a que hace referencia el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de las funciones
correspondientes a otros érganos de la Comisién.

La funcién prevista en la redaccién propuesta del articulo 11.2.j) del Estatuto
viene actualmente desglosada entre dos dérganos: la Direccion de Promocién
aporta los criterios técnicos [art. 15.i) RD 331/2008] y la Asesoria Juridica
coordina y gestiona las relaciones con los Juzgados y Tribunales [art. 18.1,j y
20.2 RD 331/2008]. De acuerdo con cuanto se propone en relacién con la
redaccion propuesta del articulo 33 del Estatuto, parece oportuno reproducir en
esencia el vigente esquema y disponer en el articulo 11.2.j) lo siguiente:

j) Elevar al Consejo propuesta de informe sobre los criterios para la cuantificacién de
las indemnizaciones a que hace referencia el articulo 5.2.b) de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, previo informe de la Direccién de Promocion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otros organos de la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia.

El articulo 11.2.1) prevé la posibilidad de designar un “abogado colegiado” para
la defensa técnica en juicio de la CNMC cuando medie conflicto de interés
entre el organismo y la Administracién General del Estado y dicha defensa no
pueda ser asumida por la Abogacia General del Estado. No obstante, la

representacion y defensa judicial ante Tribunales con competencia territorial en todo el Estado
tiene atribuido rango de Subdireccion General (cfr. art. 3 del RD 997/2003, de 25 de julio).
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preceptiva colegiacion de los abogados para su actuacién en juicio debe venir
prevista por norma estatal con rango de Ley® por lo que parece preferible
remitirse a la norma legal correspondiente, en lugar de introducir en una
disposicion con rango reglamentario una restriccidn de acceso profesional sin
el preceptivo analisis de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion®. Por
ello, sin desconocer que dicha colegiacién es hoy preceptiva, en tanto que
dicha vigencia tiene caracter transitorio'®, resulta preferible suprimir la mencién
a la colegiacion y sustituirla por una genérica remision a la Ley.

l) [...] Excepcionalmente, cuando pueda haber un conflicto de intereses entre la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y la Administracion General del
Estado, dicha defensa en juicio podra ser encomendada por el Consejo de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia a abogado especialmente designado, en
los términos previstos en la legislacion procesal.

- Articulo 12: de mejora técnica

Se ha senalado que uno de los criterios basicos que deben guiar la
promulgacion de este Estatuto es promover el funcionamiento eficaz del futuro
organismo y, en particular, el del Consejo llamado a ejercer funciones de
enorme trascendencia para promover el correcto funcionamiento, la
transparencia y la existencia de una competencia efectiva en todos los
mercados y sectores productivos. Muchas de tales funciones exigen un grado
de especializacion técnica notable, en ambitos tan dispares como la economia,
el derecho o la ingenieria, y en sectores tan diversos como los referidos en los
articulos 5 a 12 de la Ley 3/2013. Bajo tal prisma es incuestionable que el
Consejo precisa de una unidad o divisién de asistencia con un alto grado de
especializacion técnica para poder conocer y resolver todas las cuestiones y
asuntos para las que resulta competente. A su vez, el funcionamiento del
Consejo en Pleno y en Salas, junto con el sistema previsto de rotacién entre
Salas, debe necesariamente compensarse con una unidad estable, que dote de
continuidad la actividad del Consejo.

En este sentido, se informa favorablemente la creaciéon de una unidad como la
prevista en el articulo 12 del Estatuto.

8 Cfr. articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales.

® Cfr. articulo 5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio. Ver en este sentido el Informe de la CNC sobre los Colegios
profesionales tras la transposicion de la Directiva de Servicios.

% Cfr. disposicion transitoria 42 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de
diversas Leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio.
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No obstante, la mencidén a “cuerpo” no parece correcta. La CNMC no tiene
cuerpos de funcionarios propios. La creacién de cuerpos y escalas de
funcionarios exige norma con rango de Ley. Tampoco parece apropiada la
mencion a “gestion”, vinculada con una actividad de tipo ordinario, incompatible
con el caracter especializado del 6rgano. Resulta ademas conveniente insistir
en dicha especializacion técnica, fundamento basico de esta previsidon
organizativa.

Por otro lado, es preciso que esta unidad se constituya como una estructura
administrativa mas sélida, y se la dote de recursos suficientes y estables, que
permitan un alto grado de especializacion técnica.

De acuerdo con lo senalado, se propone la siguiente redaccién:
Articulo 12. Division de asistencia al Consejo

El Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia sera asistido
por la Division de asistencia al Consejo para el apoyo en el trabajo de los miembros del
Consejo y el asesoramiento especializado necesario para el desempefio de las
funciones que el Consejo tiene atribuidas.

- Articulo 13: de mejora sistematica y adicion.

El articulo 13 del Estatuto enumera las funciones del Consejo que quedan
reservadas al Pleno. La norma remitida para informe se limita a reproducir
literalmente el articulo 21.1 de la Ley 3/2013 y afade un segundo parrafo a los
apartados b) y ¢) cuya modificacién se propone.

La propia Ley se ha encargado de delimitar aquellas funciones que quedan
reservadas al Pleno del Consejo. Resulta incompatible con la autonomia
organica y funcional y la plena independencia del organismo consagrados en el
articulo 2.1 de la Ley 3/2013 que mediante Real Decreto se concreten los
supuestos que deban subsumirse bajo la expresidon “divergencia de criterio”
(letra b) o aquellos que deban reputarse de “especial incidencia en el
funcionamiento competitivo de los mercados” (letra c) cuando ésta ultima,
ademas, queda especialmente reservada en la Ley a la apreciacion del propio
Consejo (“por mayoria de seis votos y a propuesta del Presidente o de tres
miembros del Consejo”).

En particular, en lo referente al apartado b), conviene sefialar que la seguridad
juridica y la transparencia que el proyecto pretende introducir en la
organizacion y funcionamiento de la CNMC'' resultan incompatibles con la
emision de una divergencia de criterio explicita en el seno de un mismo érgano

" Segun lo sefialado en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo que acomparia al
Proyecto de Real Decreto remitido para informe.
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administrativo. El ordenamiento juridico prevé supuestos de divergencia entre
organismos, asi como divergencias entre O6rganos administrativos. Sin
embargo, la Ley configura el érgano como unidad basica en el ejercicio de
competencias administrativas'® no resultando acorde con el régimen juridico
comun aplicable a los entes de Derecho publico la discordancia en la
manifestacion de juicio, conocimiento o voluntad dentro del propio érgano. Asi,
sin perjuicio de que la Ley 3/2013 arbitre un funcionamiento entre Pleno y Salas
y del proceso de deliberacion interna de la voluntad que deba finalmente
plasmarse como concreto ejercicio de la competencia que el ordenamiento
juridico atribuye al érgano, el correcto funcionamiento de al CNMC exige que la
“divergencia de criterio” dentro de un mismo 6rgano (su Consejo) no se
traduzca en la “emisién de un informe desfavorable” por una de las Salas [tal y
como prevé el articulo 13.1.b) parrafo segundo del Estatuto]. Por el contrario,
dicha “divergencia de criterio” (art. 21.1.b de la Ley 3/2013) debera conducir al
sometimiento de la cuestion al Pleno del Consejo, resultado que en definitiva
pretende la redaccion propuesta del articulo 13.b) del Estatuto remitido para
informe.

En el caso de mantenerse la mencién a “informe desfavorable” es preciso
sustituir la expresion desfavorable por otra que no denote una contradiccidon
explicita entre unidades de un mismo 6rgano.

Sobre tales premisas, sin alterar el propésito de la redaccion sometida a
informe, se propone una versién del articulo 13.b) mas acorde con los
principios comunes del régimen juridico-administrativo y favorable a un
funcionamiento transparente, a la vez que eficaz, del Consejo del nuevo
organismo.

b) Aquellos en que se manifieste una divergencia de criterio entre la Sala de
Competencia y la de Supervision regulatoria.

Podra existir divergencia de criterio cuando asi se ponga de manifiesto por una de las
Salas, respecto de los asuntos sobre los que deba resolver la otra, con ocasion de la
solicitud de informe referido en el articulo 15.2 de este Estatuto.

Por lo que respecta al apartado ¢) del mismo precepto, de acuerdo con lo
antes senalado, se considera su segundo parrafo contrario a los principios de
autonomia organica y funcional y plena independencia que recoge el articulo
2.1 de la Ley 3/2013. Al margen de lo anterior, se constata como la redaccién
propuesta no contiene regulacion alguna, al limitarse a ofrecer al Consejo la

12 Segun el articulo 11.1 de la Ley 30/1992, “corresponde a cada Administracién Publica
delimitar, en su propio émbito competencial, las unidades administrativas que configuran los
organos administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion’. El
articulo 12.1. de la misma Ley afade: “la competencia es irrenunciable y se ejercera
precisamente por los 6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia, [...J".
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posibilidad de considerar como de especial incidencia las funciones que
enumera (“podran tener la consideracion de asuntos de especial incidencia,
entro ofros, [...]"), como simple propuesta, lo cual resulta incompatible con la
propia naturaleza normativa del texto remitido para informe. Tampoco parece
conforme a la Ley que mediante Real Decreto del Consejo de Ministros se
especifique (o se ofrezca una posible concreciéon) de aquellas funciones que
puedan tener especial incidencia en el funcionamiento de los mercados cuando
dicha funcién es explicitamente reservada por el articulo 21.1c) de la Ley
3/2013 al propio Consejo (“por mayoria de seis votos y a propuesta del
Presidente o de tres miembros del Consejo”).

Por ello, se propone la supresién del segundo parrafo del articulo 13.c) del
Estatuto.

- Atrticulo 15.2: de supresion

Ya se ha sefalado (supra apartado 1ll.1) que el sistema de informes cruzados
entre Salas disefiado en la Ley 3/2013 y sobre el que la CNC no ha podido
informar empeora significativamente el modelo de informes determinantes que
preveia el articulo 17 de la Ley 15/2007. Asi, la Ley arbitra un mecanismo que
puede conducir a manifestaciones contradictorias de un mismo 6rgano en
ejercicio de una concreta competencia resolutoria o consultiva, lo que puede
conllevar el reflejo de un juicio técnico o una manifestacion de conocimiento
poco soblido, débilmente fundamentado y facilmente combatible por los
interesados. La eficacia y la seguridad juridica que el proyecto de CNMC
pretendia introducir en los sectores de regulacién y supervision no parecen
adecuarse a la formacion de una voluntad con manifestaciones divergentes o
criterios discrepantes por parte del maximo érgano resolutorio.

No obstante lo anterior, una vez disefiado el modelo en los términos previstos
en el articulo 21.2 de la Ley, se impone un desarrollo reglamentario que vele
por el eficaz funcionamiento del 6rgano, la transparencia y la seguridad juridica.
Bajo tales premisas, se ha propuesto la modificacién del articulo 13 (supra). Y
por las mismas procede ahora analizar el articulo 15.2.

El articulo 15.2 del Estatuto remitido para informe contiene una exhaustiva
enumeraciéon de supuestos en los que debe solicitarse informe preceptivo a la
Sala no competente para resolver. Es preciso advertir, en primer lugar, que el
articulo 21.2 de la Ley 3/2013 ya contiene reglas que permiten descifrar los
supuestos en los que la peticion de informe preceptivo se impone y, en
segundo lugar, que los principios de independencia y autonomia funcional y
organica que recoge el articulo 2.1 de la Ley desaconsejan que sea mediante
Real Decreto de Consejo de Ministros como se fijen definitivamente tales
supuestos. Asi, el articulo 21.1.c) de la Ley viene a sefalar que compete al
Consejo, por mayoria de seis votos, determinar aquellos asuntos que por su
especial incidencia en el funcionamiento competitivo de los mercados deben
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ser resueltos por el Pleno. En consecuencia, deberia ser el Pleno el que
determinara aquellos supuestos que deben necesariamente dar lugar a la
peticion de informe a la Sala no competente para resolver, ya sea caso a caso,
ya sea de forma sistematica en el Reglamento de funcionamiento interno.

Por ello se propone la supresién del articulo 15.2 o, en su caso, la remisién a lo
previsto en el articulo 21.2 de la Ley.

Por lo demas, debe advertirse que la redaccién propuesta del articulo 15.2
omite ciertas menciones y contiene otras incorrectas o técnicamente
mejorables. Se sefalan, a titulo de mero ejemplo, las siguientes.

En cuanto a la redaccién de la letra a) debe advertirse que los “sectores
sujetos a supervision” son todos. En este sentido, el articulo 5.1.a) de la Ley
3/2013 alude a la “supervision y control de todos los mercados y sectores
econdémicos”. Siendo ello asi, pareceria en su caso mas adecuada una
redaccion del articulo 15.2.a) alineada con la del articulo 21.2.b) de la Ley, que
alude a “los sectores a los que se refieren los articulos 6 a 11”. Por lo demas,
no procederia mencionar explicitamente los supuestos del apartado 1.9
(asignacidén de expedientes a la Comision Europea), ni los del apartado 2.b
(cuantificacién indemnizaciones) o 2.c (cooperacion con 6rganos judiciales).

La letra b) refiere a los “procedimientos sancionadores previstos en la
legislacion sectorial [...] cuando los hechos pudieran ser constitutivos de
infracciones muy graves”. La delimitacidn del supuesto a los casos de
infracciones muy graves limita significativamente la capacidad de la Sala de
Competencia para pronunciarse en supuestos de procedimientos
sancionadores de la legislacidén sectorial que sin ser calificados de muy graves
si pueden afectar significativamente la competencia

La letra c), respecto de las funciones en materia de comunicaciones
electronicas, recoge los supuestos del articulo 6.1, 6.2 y 6.3 de la Ley 3/2013.
No obstante, debiera también incorporarse, entre otras, el supuesto del articulo
13.bis de la Ley 32/2003 (separacion funcional).

Por ultimo, en cuanto a la letra i), ciertos supuestos no recogidos en el
borrador de Estatuto son susceptibles de afectar el correcto funcionamiento y la
competencia efectiva en los mercados. Asi, en materia de comunicaciones
electronicas, cabria también referir los supuestos previstos en los apartados 3°,
5° 6° y 8° de la letra a) del articulo 12. Se incorpora el apartado 3° porque
afecta a acuerdos de comparticién de infraestructuras que pueden afectar
significativamente a la competencia efectiva, los apartados 5° y 6° porque
afectan a servicios mayoristas de telefonia mévil que pueden condicionar
significativamente la competencia en la prestaciéon de servicios moviles, y el
apartado 8° porque puede afectar significativamente a las condiciones de
competencia en los mercados de television en abierto. En el sector postal,
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cabria referir, ademas del apartado 1°, el apartado 2° de la letra d) del articulo
12, porque afecta a la prestacidon de servicios mayoristas por el operador
designado para el servicio postal universal, lo que puede afectar
significativamente a las condiciones de competencia en los mercados
minoristas.

Por dltimo, en cuanto a la letra j), toma de participaciones en el sector
energético, la competencia ha sido atribuida al Ministerio por la disposicidén
adicional 82 de la Ley 3/2013. Su apartado 7° exige recabar “previo informe de
la CNMC”, supuesto dificilimente subsumible en el de informes que regula el
articulo 21 de la Ley.

La pretendida mencién exhaustiva de los supuestos en los que proceda la
peticion de informe, amén de lesivo a la independencia del organismo, no
puede resultar eficaz ni favorable a la seguridad juridica. Por ello se propone la
supresion del texto o, en su caso, la remisidén a lo dispuesto en el articulo 21.2
de la Ley.

- Articulo 15.3: de adicion

De acuerdo con lo senalado ut supra respecto del articulo 13 del Estatuto, se
estima conveniente un tercer apartado en el articulo 15 que detalle el modo en
que la posible divergencia de criterio fruto de la peticion de informe se canalice
en el seno de un mismo érgano administrativo. Asi, se propone la adicion del
siguiente apartado:

3. Si como consecuencia de la solicitud de informe preceptivo a la Sala que no sea
competente para resolver o dictaminar el asunto se constata una posible divergencia de
criterio con el érgano proponente, la Sala solicitara al Presidente de la Comisién la
convocatoria del Consejo en Pleno para la resolucion del asunto, de conformidad con lo
previsto en el articulo 13 de este Estatuto.

- Articulo 16.2: adicidon y mejora técnica

Las funciones del Presidente de la CNMC vienen enumeradas en el articulo 19
de la Ley 3/2013. El apartado segundo del articulo 16 del Estatuto desarrolla
dicho precepto.

Segun lo antes sefalado (supra articulo 8.2), la letra f) atribuye al Presidente la
funcion de “instar a la Direcciéon de Promocion de la Competencia la realizacion
de informes, estudios y trabajos de investigacion”. No obstante, teniendo en
cuenta que compete al Consejo de la CNMC la aprobacién de los mismos, se
estima conveniente que el impulso inicial para su elaboracidén recaiga en el
mismo o6rgano competente para su aprobacion, por lo que se propone la
supresion de esta mencion y su incorporacion al articulo 8 del Estatuto, en la
forma antes senalada (supra articulo 8.2).
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Del mismo modo, la letra h) atribuye al Presidente la funcién de “ordenar la
elaboracién de circulares, circulares informativas y comunicaciones de la
CNMC de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 3/2013". No
obstante, teniendo en cuenta que compete al Consejo de la CNMC Ia
aprobacién de las mismas, se estima conveniente que el impulso inicial para su
elaboracién recaiga en el mismo érgano, por lo que se propone la supresion de
esta mencion y su incorporacioén al articulo 8 del Estatuto (supra articulo 8.2).

Por otro lado, le letra g) alude a la funcién de “coordinar, con la asistencia del
Secretario del Consejo, el correcto funcionamiento de la unidades de la
Comisiéon a través del Comité de Direccion’. No se estima necesario ni
proporcionado que el Estatuto establezca la forma de organizacién de la CNMC
o la imposicion reglamentaria de un Comité de Direccion. Debe ser la CNMC,
en el ambito de su autonomia organica y funcional, la que establezca las
previsiones precisas en su Reglamento de funcionamiento interno, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 26.4 de la Ley 3/2013. Conviene ademas
contemplar una prevision de futura ordenacién del reparto de los escritos,
consultas y denuncias dirigidos a la CNMC.

g) Coordinar, con la asistencia del Secretario del Consejo, el correcto funcionamiento
de las unidades de la Comisién, en particular, ordenando la ejecucion y desarrollando
las disposiciones del Reglamento de funcionamiento interno que permitan ordenar el
reparto y tramitar las denuncias, consultas o escritos presentados entre los distintos
organos de la Comision.

La letra 1) refiere la funcién de “informar al Consejo de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia de la redistribucion de las funciones asignadas
por este Estatuto a las direcciones y unidades de inferior rango”. La mencién
parece contradictoria con la funcién atribuida al Consejo por la Disposiciéon
adicional 12 de este mismo Estatuto.

La remision al articulo 33 del Estatuto en la letra n) no parece correcta.
Probablemente la remisidn deba hacerse al articulo 20.

Por dltimo, la letra r) atribuye al Presidente la funcion de “elevar al Ministro de
Economia 'y Competitividad informe sobre las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial derivadas de actos o resoluciones de la Comision”.
El articulo 142 de la Ley 30/1992 contempla la posibilidad que la facultad
resolutoria en materia de responsabilidad patrimonial pueda ser atribuida
directamente a los organismos publicos con personalidad juridica propia. En la
actualidad esta competencia es ejercida por la CNC, a través de su Presidente.
El principio de independencia sobre el que se basa el nuevo disefio institucional
llamado a velar por el correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia
de una competencia efectiva en todos los mercados y sectores productivos (art.
1.2 Ley 3/2013) exige que la competencia para resolver los expedientes de
responsabilidad patrimonial se residencie en el propio organismo, atribuyendo
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su ejercicio concreto a su Presidente. Siendo ello asi, se propone modificar el
apartado 16.2.r) con la siguiente redaccién:

r) Resolver las reclamaciones de responsabilidad patrimonial derivadas de actos o
resoluciones de la Comision.

- Articulo 20: de mejora técnica

La Disposicion adicional 32 establece que los Directores de instruccion tienen
retribuciones de Director General. Sin embargo, ni son nombrados por el
Consejo de Ministros ni tienen la consideracion de alto cargo. Por ello, deberia
especificarse la forma de cobertura de estos puestos que parece que deberia
realizarse en la modalidad de contrato de Alta direccion. Si esto fuese asi,
deberia ponderarse si la ocupacién de estos puestos por un funcionario de
carrera conllevaria la posibilidad de ser declarados en la situacién
administrativa de servicios especiales.

- Articulo 20.2: de mejora técnica

La mencién contenida en el articulo 20.2.€) a la “propuesta de la oferta de
empleo publico” debe ser sustituida por la de “necesidades de personal’.

e) Elevar al Presidente de la Comision Nacional de los Mercados y de la

Competencia lapropuesta-de la-oferta-de-empleo-publico las necesidades de personal

de sus respectivas direcciones.
- Atrticulo 20.3: de adicion

Se ha sefalado ya (supra apartado Ill.1) que la independencia de las
Direcciones de instruccidn respecto de posibles intromisiones por parte del
organo resolutorio y la necesaria separacion entre los érganos de instrucciéon y
de resolucion en los procedimientos sancionadores queda gravemente
comprometida con la atribucién al Consejo de la capacidad de nombrar y cesar
a los Subdirectores. La Ley 3/2013 no parece prefigurar de forma precisa este
escenario por cuanto el articulo 26.3 de la misma exceptua del régimen de
nombramiento y cese por parte del Consejo “al personal directivo de oftras
areas de responsabilidad diferentes a las Direcciones de instruccion”, con lo
que parece habilitar la opcidn reglamentaria de introducir mecanismos de
nombramiento y cese de los Subdirectores por los propios Directores, sin
perjuicio de la intervencion que al respecto puedan tener los 6rganos de
gobierno de la CNMC.

El adecuado funcionamiento de la Comisiéon aconseja que el hombramiento y
cese de los Subdirectores sea acordado por los propios Directores, sin perjuicio
de la capacidad de propuesta o audiencia del Presidente y/o del Consejo.

No obstante, para el caso de considerar que la Ley 3/2013 impone
necesariamente el nombramiento y cese por parte del Consejo, resulta precisa
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una mas intensa intervencién de los Directores de instruccion en el proceso de
designacién de los Subdirectores. Asi, lejos de una mera audiencia, los
Directores deberan ser el 6rgano que proponga al Presidente el nombramiento,
siendo éste ultimo el que a su vez proponga al Consejo el hombramiento o
cese de los Subdirectores. La anterior propuesta es ademas consonante con lo
previsto en el articulo 20.1 de la Ley, que atribuye a los Directores de
instruccion la “jefatura de las correspondientes Direcciones de Instruccion’.

Por ello, se sugiere una nueva redaccidén del apartado 3 del articulo 20 del
Estatuto en los siguientes términos:

3. Los Subdirectores seran nombrados de acuerdo con lo establecido en el articulo 20
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, para el personal directivo, previa propuesta del
correspondiente Director de Instruccion al Presidente.

- Articulo 21: de correccion y mejora técnica

Es preciso alterar el encabezamiento del articulo 21, sustituyendo la mencién a
la Ley 15/2007 por la Ley 3/2013, Ley ésta ultima que fija el marco institucional
de la Comision. Es también necesario incorporar una posterior mencion a la
Ley 15/2007, asi como un primer apartado al articulo en los términos que
siguen:

La Direccion de Competencia es el érgano encargado, conforme a la Ley 3/2013, de 4
de junio, de las funciones de instruccidon de expedientes, investigacion, estudio y
preparacion de informes de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en
materia de procedimientos de defensa de la competencia de conductas restrictivas de
la competencia y control de concentraciones, regulados en la Ley 15/2007 de Defensa
de la Competencia. En particular, es competente para:

a) Conocer de las denuncias, escritos 0 consultas que se formulen ante la CNMC que
pudieran entrar dentro del ambito de aplicacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia.

Por otro lado, a lo largo de todo el articulo se alude indistintamente al “Consejo”
o al “Consejo de la Comisién”. Se propone unificar la forma de denominar dicho
organo de la CNMC sustituyendo las menciones al “Consejo de la Comision”
contenidas en apartados f), i), k), m) y q) por “Consejo’.

El apartado c) debe incorporar la mencion a concentracion: “c) Requerir el
formulario ordinario de notificacién de una concentracion’.
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La mencion a la Ley 15/2007 contenida en el apartado d) debe sustituirse por la
del articulo 27 de la Ley 3/2013™.

En el apartado 21.f) es preciso completar la mencién a propuestas de archivo
con la mencién a procedimientos derivados de la aplicacion de la Ley 15/2007:

f) Elevar al Consejo las propuestas de archivo relativas a procedimientos derivados de
la aplicacién de la Ley 15/2007, de 3 de julio.

Se estima precisa la redaccién de los apartados g) y h) de forma equivalente y
con expresa remision a los articulos 65 y 66 de la Ley 15/2007.

g) Valorar las solicitudes de exencién y acordar la concesion de la exencion condicional
del pago de la multa y elevar al Consejo, en su caso, la correspondiente propuesta de
exencion en los supuestos previstos en el articulo 65 de la Ley 15/2007, de 3 de julio.

h) Valorar las solicitudes de reduccién del importe de la multa, establecer el orden de
prelacién entre los solicitantes y elevar al Consejo, en su caso, la correspondiente
propuesta de reduccion del pago de la multa en los supuestos previstos en el articulo
66 de la Ley 1572007, de 3 de julio.

La redaccién contenida en el articulo 23.d) relativa a las funciones de vigilancia
es mas adecuada que la contenida en el articulo 21.ii), por lo que se propone
sustituir ésta por aquélla:

) Vigilar la ejecucion y cumplimento de las obligaciones, resoluciones y acuerdos a
que hace referencia el articulo 41 de la Ley 15/2007, de 3 de julio.

La redaccion de la letra o) deberia contener una remision mas general a la Ley
1/2002, de 21 de febrero:

0) Aplicar los mecanismos de designacién de 6rgano competente, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, y velar por la aplicacion uniforme de la
Ley 15/2007, de 3 de julio.

Por ultimo, incorporar un ultimo apartado como clausula de atribucion general o
residual, equivalente a la establecida en los articulos 24.g) para la Direccién de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual y 26.j) para la Direccién de
Energia:

u) Realizar cualesquiera otras funciones que le atribuya el ordenamiento juridico, o el
Consejo le delegue.

'3 La disposicion derogatoria de la LEY 3/2013 deroga el articulo 40 de al LEY 15/2007, relativo
a las funciones de inspeccion de la Direccion de Investigacion de la CNC. La regulacion de
tales funciones en términos practicamente idénticos viene prevista en el articulo 27 de la LEY
3/2013.
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Articulo 22: de adicion

Para salvaguardar la seguridad juridica en la determinacién del o6rgano
competente para el ejercicio de las competencias atribuidas a la Direccion de
Competencia es necesario detallar las funciones que competen al Director de
Competencia.

Articulo 22. El Director de Competencia.

1. El Director de Competencia, ostenta la jefatura y representacion de la Direccion de
Competencia, pudiendo ejercer todas las competencias que la Ley 3/2013, de 4 de
junio, atribuye a la misma, asi como las previstas en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinacién de las
competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de defensa de la
competencia y las de cooperacién con otras autoridades comunitarias de competencia
de conformidad con previsto en el Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de
enero de 2004, y en el Reglamento (CE) n.° 1/2003, del Consejo, de 16 de diciembre
de 2002.

2. El Director de Competencia ejerce las funciones de direccion en relacion al personal
de la Direccién de Competencia. En particular, de conformidad con la normativa de
aplicacién, le corresponde:

a. Dirigir, impulsar y supervisar la actividad de los 6rganos y unidades de la Direccién
de Competencia.

b. Acordar la redistribucién de funciones y efectivos dentro de esta Direccion, por
necesidades del servicio.

c. Proponer al Presidente el nombramiento del personal directivo a su cargo.

d. Nombrar al personal destinado en la Direccion de Competencia por los
procedimientos de provision de los puestos de trabajo legalmente establecidos, sin
perjuicio de las facultades atribuidas al Presidente de la CNMC.

e. Elevar al Presidente de la CNMC las necesidades de personal de la Direcciéon de
Competencia.

f.  Proponer al Presidente de la Comision el proyecto de relaciéon de puestos de
trabajo del personal de la Direccion.

g. Ejercer la potestad disciplinaria respecto del personal de la Direccion de
Competencia.

3. Al Director de Competencia, en cuanto titular del érgano de instrucciéon de la CNMC,
le corresponde, entre otras, las siguientes funciones:

a) Ordenar las inspecciones, autorizando al personal de la CNMC y a expertos o
peritos en la materia, para desarrollar las funciones de inspeccién con las
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b)

c)

d)

e)

9)

h)

)

k)

facultades que les atribuye el articulo 27 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, asi como
las de asistencia, en su caso, a las autoridades comunitarias o autonémicas en las
inspecciones de su competencia y solicitando, en su caso, la correspondiente
autorizacién judicial, de acuerdo con lo previsto en la Ley 3/2013.

Promover la investigacion de oficio e incoar los procedimientos previstos en la Ley
15/2007, de 3 de julio, asi como en aplicacion de los articulos 101 y 102 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Aplicar los mecanismos de designacion de érgano competente, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, asi como recabar el informe
previsto en el articulo 5 apartado cuatro de la mencionada Ley.

Nombrar Instructor y Secretario de Instruccion.

Acordar, cuando proceda, la acumulacion, desglose y ampliacion de los
expedientes.

Acordar el inicio del procedimiento de terminacién convencional.

Acordar la inadmisién de las notificaciones de concentracidon en los supuestos
previstos en la Ley 15/2007, de 3 de julio y en el Real Decreto 261/2008, de 22 de
febrero.

Elevar al Consejo de la CNMC para su resolucion los informes y propuestas
correspondientes a procedimientos instruidos por la Direccion de Competencia.

Iniciar procedimiento y elevar propuesta al Consejo de la CNMC de las
declaraciones de inaplicabilidad, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
261/2008, de 22 de febrero.

Acordar la exencién condicional del pago de la multa en los supuestos previstos en
el articulo 65 de la Ley 15/2007, de 3 de julio.

Elevar al Consejo de la CNMC propuesta de reduccion del pago de la multa en los
supuestos previstos en el articulo 66 de la Ley 15/2007, de 3 de julio.

Apoyar al Ministerio de Economia y Competitividad en la representacion
internacional de Esparia en materia de competencia, sin perjuicio de las funciones
que corresponden al Presidente de la CNMC y en particular, participar en los
organismos, foros y grupos de trabajo internacionales de competencia y cooperar
con los organismos internacionales en materia de defensa de la competencia.

- Articulo 23.a): de mejora técnica

De la denominacion que se ha dado en el Estatuto a esta Subdireccion, por
comparaciéon con la ya existente, podria deducirse que queda fuera del
cumplimiento de las normas de competencia el sector energético, o que es
contradictorio con lo previsto en el articulo 21 del mismo Estatuto y contrario a
la Ley 15/2007 y a la Ley 3/2013. Dicha omision transmite un mensaje erréneo
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y desacertado a los operadores de los mercados incluidos en este sector,
radicalmente incompatible con el principio de seguridad juridica que la reforma
dice promover. Ello es de especial importancia habida cuenta de la especial
incidencia de este sector en la aplicacion de la normativa de defensa de la
competencia en los ultimos afos. Siendo ello asi se considera imprescindible la
denominacion de esta Subdireccion como Subdireccién de Industria y Energia.

Por lo demas, la remision al articulo 22'* es errénea y debe sustituirse por la
del articulo 21.Dicha remision, ademas, debe hacerse de forma coherente en
todos los apartados del articulo o en ninguno de ellos.

- Articulo 23.a bis): de adicion

No existe referencia en el borrador de Estatuto remitido para informe a una
Subdirecciéon de Sociedad de la Informacion. Esta omision (de forma analoga a
lo ya sefialado respecto del sector energético) podria también ser interpretada
como una falta de competencia para la instruccion de los procedimientos
previstos en la Ley 15/2007 referidos al mercado de tecnologias de la
informacion, lo que resulta contrario ala Ley 15/2007 y a la Ley 3/2013.

La necesidad de asegurar la aplicacion de la normativa de competencia a todos
los sectores, incluidos los regulados, tal como prevé la Ley 15/2007, asi como
la necesidad de mantener una especializacion en los sectores mas complejos,
exigen una explicita mencion a la Subdireccion responsable de la instruccidon
de dichos procedimientos.

La hipotética pretension de subsumir las actividades relativas al mercado de
tecnologias de la informacion en el ambito de la Subdireccion de Servicios
derivaria en una aplicacion ineficaz de la Ley 15/2007. Asi, la variedad y
complejidad de los sectores que la Subdireccion de Servicios incorpora (i.e.
transporte, sector financiero, colegios profesionales, distribucion etc.) y la
especializacion necesaria para la instruccion de procedimientos relativos a
tecnologia de la informacidon exigen una Subdireccién especifica.

En consecuencia, para garantizar la aplicacion efectiva de la Ley 15/2007 en
‘todos los mercados y sectores econdémicos” (art. 5.1.a Ley 3/2013) es
necesaria la incorporacion del apartado siguiente:

a bis) Subdireccion de Sociedad de la Informacion, que ejercera las funciones de

instruccion de los procedimientos previstos en la Ley 15/2007, de 3 de julio, en los
sectores correspondientes.

- Articulo 23.c): de modificacion

" De hecho, el articulo 22 se omite en el proyecto de Estatuto remitido para informe, del
articulo 21 se pasa al articulo 23.
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De la lectura del articulo 23.c) del Estatuto parece desprenderse que la
Subdireccion de Carteles y Clemencia tendria exclusivamente atribuidos
aquellos asuntos iniciados por una solicitud de clemencia: “[...] ejercera las
funciones de instruccion de los procedimientos previstos en los articulos 65 y
66 de la Ley 15/2007, de 3 de julio”™®.

Con ello se estaria identificando inequivocamente aquellos expedientes que
han iniciado mediante solicitud de clemencia, lo que resulta radicalmente
incompatible con la propia regulacién legal y reglamentaria del programa de
clemencia. Por otro lado, no quedarian incluidos aquellos casos de cartel sin
clemencia, por lo que careceria de l6gica el nombre atribuido a la Subdireccién.

Por ello se considera necesaria la redaccion siguiente:

¢) La Subdireccion de Carteles y Clemencia, que ejercera las funciones de instruccion
de los procedimientos previstos de la Ley 15/2007, de 3 de julio, en particular, la
instruccion de los procedimientos de los articulos 65 y 66 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio.

- Articulo 23.d): de mejora técnica

El precepto atribuye a la Subdireccidén de Vigilancia las funciones relacionadas
con el articulo 41 de la Ley 15/2007, asi como las relativas a los
procedimientos de asignacion previstos en articulos 2 y 3 de la Ley 1/2002.

En coherencia con la propuesta antes expuesta relativa al articulo 21./) y 21.0)
del Estatuto, se estima mas congruente incorporar aqui una remisién genérica
a tales apartados del articulo 21.

d) La Subdireccion de Vigilancia que ejercera las funciones de instruccién de los
procedimientos previstos en los apartados i) y o) del articulo 21.

- Articulo 23.e): de correccion

Este apartado remite a las funciones referidas en letras i) y o) del articulo 21,
que son propias de la Subdireccion de Vigilancia, y no de la Subdireccion de
Relaciones Internacionales. No cabe tampoco atribuir a esta Subdireccion las
funciones previstas en la letra p). Las funciones atribuidas a la Subdireccién de
Relaciones Internacionales deberian ser las previstas en apartados r), s) y t)
del articulo 21.

> Notese que la redaccion difiere de la contenida en el vigente articulo 14.1.d) del RD
331/2008, por el que se aprueba el Estatuto de la CNC, que atribuye a dicha Subdireccion el
ejercicio de “las funciones de instruccién de los procedimientos previstos en la Ley 15/2007, de
3 de julio, en particular, la instruccién de los procedimientos de los articulos 65 y 66 de esta Ley

[.I"
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- Atrticulo 23.f): de adicion

Se considera necesario configurar una Division que se encargue de la
coordinacion entre las Subdirecciones de la Direcciéon de Competencia, de los
aspectos horizontales (asignacion de casos, coordinacion con el Consejo...),
dada la complejidad y la especificidad de los temas abarcados, en los que se
requiere, no unicamente especializacion, sino un sistema de formacién
permanente de los responsables de la instruccion y un sistema de
documentacion analisis e informe, de apoyo imprescindible a la labor
instructora.

A esto se une la complejidad y especializacibn de las inspecciones de
competencia, tanto de la preparacion como en el tratamiento de la informacién
recabada por medios informaticos. Se requiere para ello una unidad que
asuma las funciones que traen aparejada tanto el conocimiento de los
principales aspectos legales que implica el ejercicio de esta potestad, como el
conocimiento de los procedimientos de actuaciéon para la adecuada preparaciéon
y ejecucion de las inspecciones.

Por ello se propone la siguiente adicion:

f) Division de Coordinacién e Inspecciones

- Articulo 30: de mejora técnica y adicion

La redaccién del apartado a), “gestion de la planificacion, seleccion, provision
y administracion de los RRHH’, parece limitada a la gestion de personal
funcionario. El nuevo organismos integrara personal funcionario y laboral.
Cabria una diccion mas inclusiva: “Gestion y planificacion de RRHH’.

La definicidn de funciones de la letra k), que es idéntica a la que figura en el
Estatuto de la CNC, es confusa y poco acorde con la funcién real de una
Subdireccion de Sistemas de la Informacion. Se propone la siguiente
redaccion:

k) Las funciones relativas al desarrollo de los sistemas de informacion de los servicios
comunes, de los sistemas de administracion electronica, el disefio y ejecucion de
planes y coordinacion de las actuaciones y prestacién de los servicios en materia de
tecnologias de la informacién y comunicaciones, la gestiébn de la red interna de
comunicaciones, la gestion de los medios informaticos y telematicos y su asignacion a
las distintas unidades organicas, el asesoramiento, asistencia técnica y formacién a los
usuarios de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Todo ello sin
perjuicio de las competencias en materia de inspecciones del Director de Competencia.

El articulo 16.2.k) del Estatuto atribuye al Presidente la funcién de “celebrar, en
el ambito de sus competencias, convenios con entidades publicas y privadas’.
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Conviene dotar de cierta homogeneidad y coherencia a la redacciéon de tales
convenios atribuyendo su tramitacion a la Secretaria General, sin perjuicio de la
intervencién de los 6rganos que en cada caso resulten competentes.

Por ultimo, en su condiciéon de 6rgano horizontal, parece también adecuada la
atribucion a la Secretaria General de la competencia sobre las bibliotecas vy
centros de documentacion de la Comision:

m) El ejercicio de las competencias en materia de centro de documentacion y biblioteca
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

- Articulo 32: de correccion de errores y de mejora técnica

Las menciones al articulo 37 contenidas en letras a), b) y c) deben de
entenderse hecha al articulo 30.2.

La mencién al articulo 40 de la Ley 15/2007 en la letra c) debe de entenderse
hecha al articulo 27 de la Ley 3/2013.

Se propone el cambio de la denominacién de la Subdireccion de la Informacién
y las Comunicaciones por la de Subdireccién de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, denominacién comun a este tipo de subdirecciones.

- Articulo 33 bis: de adicion

Habria que referir al Departamento de Control Interno dentro de “otros 6rganos”
sin perjuicio de hacer integra remisién al articulo 48 del propio Estatuto.

- Atrticulo 33: de adicion

Tanto la Ley 3/2013 como la Ley 15/2007 reconocen como pilar esencial de la
politica de competencia la funcién de promocion, lo que exige un reflejo
institucional y organico explicito, sélido y estable. Es precisa la configuracién de
este érgano con un alto grado de especializacion y su integracion horizontal en
el disefio organico del futuro organismo. Es preciso detallar en el Estatuto las
funciones esenciales que dicha Direccion tiene atribuidas, asi como disenar
una estructura basica. Para ello, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 33. Direccion de Promocion de la Competencia

1. La Direccién de Promocion de la Competencia, que dependera directamente del
Presidente, en cuanto 6rgano directivo y de asistencia técnica de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, esta a cargo de las funciones de estudio y
preparacion de informes dirigidos a promover la competencia y aquellas de naturaleza
consultiva previstas en la Ley 3/2013 y que le puedan ser ordenadas por el Consejo.

2. En particular, y sin perjuicio de las competencias atribuidas a los demas érganos de
la Comision, la Direccion de Promocion de la Competencia es el érgano competente
para:
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a) Realizar informes, estudios y trabajos de investigacion en materia de competencia,
previstos en el articulo 5.1.h) de la Ley 3/2013.

b) Realizar informes generales sobre sectores econdmicos, previstos en el articulo
5.1.h) de la Ley 3/2013.

c¢) Elaborar informes sobre los proyectos y proposiciones de normas previstos en
el articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013.

d) Elevar al Consejo otras propuestas en materia de promocion de la competencia.

e) Asesorar a los distintos 6rganos de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia sobre todos los asuntos que sean sometidas a su consulta facilitando la
incorporacion de analisis y técnicas econdmicas, estadisticas y econométricas
avanzadas en las investigaciones y estudios desarrollados en la institucion.

f) Elaborar las propuestas dirigidas a las Administraciones Publicas relativas a la
modificacion o supresion de las restricciones a la competencia efectiva derivadas de su
actuacion, asi como, en su caso, las demas medidas conducentes al mantenimiento o
restablecimiento de la competencia efectiva en los mercados.

g) Analizar la informacion remitida por el érgano responsable de la notificacion de las
ayudas a la Comision Europea y comunicar dicha informacion a los o6rganos de
Defensa de la Competencia de las Comunidades Auténomas.

h) Elaborar los informes anuales o puntuales y las propuestas a las Administraciones
Publicas en materia de ayudas publicas, que seran elevados al Consejo de Defensa de
la Competencia.

i) Gestionar el Centro informativo telematico de las ayudas publicas nacionales.

La Direccion de Promocion de la Competencia se estructura en las siguientes
subdirecciones:

a) La Subdireccion de Estudios e Informes, que ejercera las funciones sefialadas en las
letras a) y b) del articulo 33.2 del Estatuto, coordinandose, en su caso, con otros
organos de la Direccion de Promocion de la Competencia.

b) La Subdireccion de Ayudas y otros Actos de las Administraciones Publicas, que
ejercera las funciones sefialadas en las letras c), f), g), h) e i) del articulo 33.2 del
Estatuto, coordinandose, en su caso, con otros organos de la Direccion de Promocién
de la Competencia.

¢) La Subdireccion de Analisis Econdmico, que ejercera las funciones sefialadas en la
letra e) del articulo 33.2 del Estatuto.

Articulo 34: de adicion

En aras a conseguir una mayor difusidn y conocimiento de las actuaciones
propias de una autoridad de competencia, y en especial de las funciones de
asesoramiento y de realizacion de informes y recomendaciones a las
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Administraciones Publicas en lo relativo a la promociéon de la competencia, se
estima procedente que se lleven a cabo actuaciones que permitan la
realizacién de practicas laborales en esta institucién, al mismo tiempo que se
pueden reducir costes laborales originados por otro tipo de formas de
incorporacion del personal a la Comision.

Para ello, se propone la siguiente redaccién, a afiadir como parrafo tercero del
articulo 34

El personal en formacion, que no tendra vinculacion juridico-laboral con la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, estara integrado por quienes desarrollen
actividades para ampliar su formacién a través de practicas no remuneradas o becas
predoctorales o posdoctorales.

- Articulo 36:

El articulo 31.6 de la Ley 3/2013 establece que la determinacién y modificacién
de las condiciones retributivas, tanto del personal directivo como del resto de
personal, requerira el informe previo y favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Los Reglamentos de la CNE y de la CMT
establecen que las retribuciones del personal laboral son aprobadas por el
Consejo. Deberia incluirse una aclaracion al respecto, con remision al articulo
31.6 de la Ley:

3. Las retribuciones del personal laboral seran aprobadas por el Consejo, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 31.6 de la Ley3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comision nacional de los mercados y la Competencia.

Los actuales apartados 3° y 4° deberan renumerarse como 4°y 5°.
- Articulo 36 bis: de adicion

Es preciso un precepto que prevea el nombramiento de personal eventual en
los términos previstos por la Ley 7/2007, por la que se aprueba el Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Articulo 36.bis. Personal eventual

1. El Presidente de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra
nombrar al Director del Gabinete y hasta un maximo de tres asesores para la
realizacion de funciones de confianza o asesoramiento especial no reservadas a
funcionarios de carrera, con cargo a los créditos presupuestarios consignados para
este fin.

2. Se podra nombrar un asesor por cada miembro del Consejo para la realizacion de
funciones de confianza o asesoramiento especial no reservadas a funcionarios de
carrera que se integraran en la Division de Asistencia al Consejo.

3. El nombramiento y cese del personal eventual seran libres. En todo caso, el cese

tendra lugar cuando se produzca el de la autoridad a la que se preste la funcion de
confianza o asesoramiento.

31



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

3. Al personal eventual le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su
condicién, el régimen general de los funcionarios de carrera.

- Articulo 37: de mejora técnica

El articulo 31 (apartados 1°, 4° y 5° de la Ley 3/2013 no deja claro si la
determinacion de aquellos puestos que, a pesar de ser directivos, puedan ser
cubiertos por personal laboral, debe fijarse en el Estatuto Organico o en la
Relacion de Puestos de Trabajo. En principio dicha determinacién exige rango
reglamentario. En tal caso, el articulo 37 deberia (en su caso) contener dicha
determinacion.

Por otro lado, de forma alineada con la Ley 3/2013, el Estatuto deberia reforzar
el caracter estructural de la funcion de promocién de la competencia en la
CNMC, mencionando al Director de Promocion de la Competencia en el
apartado 1 del articulo 37.

- Atrticulo 42.3: de supresion

La composicidon de los érganos de asistencia al 6érgano de contratacion viene
regulada en el articulo 320 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (TRLCSP)'. La concrecion que se pretende en el apartado 3 de
este articulo estatutario invade la independencia del Presidente para
determinar, como érgano de contratacidén, la composicion de la mesa de
contratacién dentro de los margenes exigidos por el referido articulo 320. Por
ello se propone la supresion de dicho apartado.

Subsidiariamente, se propone limitar la redaccién del precepto al aspecto
cuantitativo del érgano de asistencia, sin descender a mayor detalle. Asi, “3. La
mesa estara constituida por un Presidente, un Secretario y cuatro Vocales,
fodos ellos nombrados por el Presidente de la Comisiéon, de conformidad con lo
previsto en la legislacion de contratos de sector publico”.

- Articulo 47: de supresion

El precepto reglamentario no innova sustancialmente ningun aspecto de la
regulacion contenida en el articulo 37 de la Ley 3/2013 en relacién con la
publicidad de sus actuaciones.

En particular, alude a la necesaria publicidad del sistema de rotacién entre
consejeros (letra ¢) que viene ya previsto en el articulo 18.2 de la Ley 3/2013,
incorpora una letra j) relativa a las reuniones de la Comisién con los medios de

'® El articulo 320 del TRLCSP se aplica a todas las Administraciones Publicas, entre las qu
necesariamente se incluye la CNMC (cfr. art. 3.2.d TRLCSP).
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comunicacién social que son por definicidn publicas y la menciéon a la
publicidad del Reglamento de Funcionamiento Interno cuya exigencia de
publicidad es notoria.

Por otro lado, el articulo 26.4 de la Ley 3/2013 dispone que el Reglamento de
Funcionamiento Interno, que sera aprobado por el pleno del Consejo de la
CNMC, regulara, entre otros aspectos, “el régimen de transparencia y de
reserva de la informacién”. Siendo ello asi, el desarrollo del articulo 27 de la
Ley 3/2013 y el consiguiente detalle sobre el alcance de la publicidad de las
actuaciones de la Comision constituye un ambito reservado a la potestad de
autorganizacion de la entidad, de acuerdo con los principios de autonomia
funcional y organica y plena independencia sobre los que descansa la
constitucién del organismo (art. 2.1 Ley 3/2013).

Por ello, se propone suprimir el contenido de este articulo.
- Atrticulo 47: de adicion

No obstante lo antes sefialado, para la debida eficacia del deber de
transparencia y publicidad de las actuaciones derivado del articulo 37 de la Ley
3/2013, es preciso disponer de un dominio en Internet de facil acceso y
especialmente intuitivo para el conjunto de los ciudadanos.

En este sentido es preciso sefialar que el dominio www.cnmc.es ha sido
reservado por algun sujeto con evidente carencia de licito interés. Red.es ha
informado que la reasignacion de un dominio solo puede tener lugar mediante
un procedimiento de reasignacion por excepcional motivo de interés general.
Siendo ello asi, solo una disposicidon normativa que especialmente contemple la
necesidad de disponer de una direccién web especialmente intuitiva y de facil
acceso permitiria acreditar ese excepcional interés general. Con base en ello,
se propone el siguiente texto:

El nuevo organismo tendra como imagen institucional identificable las siglas CNMC,
que deberan corresponderse con los medios telematicos de comunicacién, y en
particular la web, la cual se identificara con el nombre de segundo nivel para garantizar
su accesibilidad. Este aspecto se considera de excepcional interés general debido a la
amplia visibilidad del organismo en el ambito nacional, y a la necesidad de ofrecer
imagen de independencia.
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