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En la Villa de Madrid, a treinta de marzo de dos mil once.

Vistas las demandas incidentales acumuladas promovidas por el
Abogado el Estado y por el Ministerio Fiscal, en el procedimiento de
ejecucion 1/2003, dimanante de autos acumulados 6/2002 y 7/2002, de
ilegalizacion de los partidos politicos BATASUNA, HERRI BATASUNA y
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EUSKAL HERRITARROK, sobre declaracién de continuidad o sucesion de
partido politico disuelto respecto a la formacion SORTU.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por escrito de fecha 3 de marzo de 2011 el Abogado del
Estado formulé demanda incidental en proceso de ejecucion 1/2003,
dimanante de los autos acumulados 6/2002 y 7/2002, sobre ilegalizacion de
los partidos politicos BATASUNA, HERRI BATASUNA y EUSKAL
HERRITARROK, al amparo del los articulos 5.6, 12.1.b) y 12.3 de la Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, a fin de que fuera
declarada fraudulenta y no procedente la constitucion como partido politico
de la organizacion politica SORTU, por ser continuadora y sucesora de la
formacion politica ilegalizada y disuelta BATASUNA. Por otrosi digo de esta
demanda, el Abogado del Estado aleg6 que la presentacion de la demanda
y su admision a tramite determinan la suspension automéatica del plazo
previsto en el articulo 4.2 de la Ley Organica de Partidos Politicos para

inscribir como partido a la indicada organizacion.

Dada cuenta por el Sr. Secretario, con la misma fecha, 3 de marzo
de 2011, se dictd providencia acordando:

1.9 Tener por formulada demanda incidental por el Abogado del Estado
junto con los documentos que la acompafian y sus anexos, y formar pieza
separada para su tramitacion en el proceso de ejecuciéon 1/2003,
dimanante de los autos acumulados 6 y 7/2002, sobre ilegalizacion de

partidos politicos.

2.%) Dar traslado de dicha demanda, con entrega de su copia y de los
documentos que la acompafian, al Ministerio Fiscal y al partido politico
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ilegalizado BATASUNA, por término de cinco dias, a fin de que puedan

realizar alegaciones.

3.°) Emplazar a los promotores de la indicada formacion, D2 Miren-
Karmele Agirregabiria Agirre, D. José Javier Artola Zubillaga, D?.. Maider
Etxebarria Akaiturri y D2 Rakel Saez de Camara, con entrega de copia de
la demanda y documentos que la acompafian, a fin de que puedan
personarse mediante procurador con asistencia de abogado y efectuar
alegaciones aportando la prueba documental que estimen procedente, en
el plazo de siete dias, librandose a tal fin los correspondientes exhortos
que se diligenciaran a través del Tribunal Superior de Justicia del Pais

Vasco.

4.°) Poner en conocimiento del Abogado del Estado, del Ministerio Fiscal,
del partido politico ilegalizado BATASUNA vy de los indicados promotores el
auto de la Sala de fecha 3 de marzo de 2011, por el que se acuerda
estimar justificada la abstencion formulada por el Excmo. Sr. Magistrado de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo D. Mariano de Oro Pulido Lopez,
teniéndole por apartado definitivamente de este proceso, y nombrar en su

sustitucion al Excmo. Sr. D. Ricardo Enriquez Sanchez.

5.9) Poner en conocimiento de las partes la composicion de la Sala.

6.°) Poner en conocimiento del Ministerio del Interior la presentacion y
admision a tramite de la demanda incidental formulada por el Abogado del
Estado, en solicitud de improcedencia de continuidad o sucesién respecto
de los partidos politicos ilegalizados de la formacion SORTU, a los efectos
previstos en los articulos 4.2 y 5.6, en relacion con el articulo 12, de la Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

SEGUNDO.- Por escrito de fecha 7 de marzo de 2011, el Ministerio
Fiscal formul6 demanda incidental de ejecucion de la sentencia de 27 de

marzo de 2003 de esta Sala, recaida en los autos acumulados 6 y 7/2002,
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al amparo de lo dispuesto en el articulo 5.6 en relacion con el articulo
12.1.b) y 3 de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos,
interesando la declaracion de improcedencia de la constitucion como
partido politico de la formaciéon SORTU y la denegacion de su inscripcion
en el Registro de Partidos Politicos, por ser continuadora y sucesora de las
formaciones politicas ilegalizadas BATASUNA, HERRI BATASUNA vy
EUSKAL HERRITARROK.

Dada cuenta por el Sr. Secretario, con fecha 8 de marzo de 2011, se
dicté providencia acordando:

1.9) Tener por formulada demanda incidental por el Ministerio Fiscal junto
con los documentos que la acompafian y sus anexos, y formar pieza
separada para su tramitacion en proceso de ejecucion 1/2003, dimanante
de los autos acumulados n.° 6 y 7/2002, sobre ilegalizacion de partidos

politicos.

2.°) Dar traslado de dicha demanda, con entrega de su copia y documentos
gue la acompafian, al Abogado del Estado y al partido ilegalizado
BATASUNA, por término de cinco dias, a fin de que puedadn realizar

alegaciones.

3.9 Emplazar a los promotores de la formacion, D2 Miren-Karmele
Agirregabiria Agirre, D. José Javier Artola Zubillaga, D2.. Maider Etxebarria
Akaiturri y D2, Rakel Sdez de Camara, con entrega de copia de la demanda
y documentos que la acompafian, a fin de que puedan personarse
mediante procurador con asistencia de abogado y efectuar alegaciones
aportando la prueba documental que estimen procedente, en el plazo de
siete dias, librandose a tal fin los correspondientes exhortos que se

diligenciaran a través del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.

4.°) Poner en conocimiento del Abogado del Estado, del Ministerio Fiscal,

del partido politico ilegalizado BATASUNA y de los promotores de la
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formacién SORTU el auto de la Sala de fecha 8 de marzo de 2011, por el
gue se acuerda estimar justificada la abstenciéon formulada por el Excmo.
Sr. Magistrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo D. Mariano de Oro
Pulido Lépez, teniéndole por apartado definitivamente de este proceso, y

nombrar en su sustitucién al Excmo. Sr. D. Ricardo Enriquez Sancho.

5.°) Poner en conocimiento de las partes la composicion de la Sala.

6.°) Poner en conocimiento del Ministerio del Interior la presentacion y
admision a trdmite de la demanda incidental formulada por el Ministerio
Fiscal, en solicitud de improcedencia de continuidad o sucesion respecto
de los partidos politicos ilegalizados de la formaciéon SORTU, a los efectos
previstos en los articulos 4.2 y 5.6, en relacion con el articulo 12, de la Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

7.°) Conceder un plazo de cinco dias al Ministerio Fiscal, a la Abogacia del
Estado, al partido politico ilegalizado, asi como a los promotores de la
formacion cuya inscripcion se cuestiona, a fin de que aleguen lo que a su
derecho convenga, sobre la posible acumulacién de la presente demanda a

la presentada por la Abogacia del Estado el dia 3 de marzo de 2011.

TERCERO.- Con fecha 4 de marzo de 2011, en relacidon con la
demanda presentada por el Abogado del Estado, se dicté providencia por
la que se acordd habilitar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
184.2 de la LOPJ, en relacion con el art. 131 de la LEC y disposicion final
1.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, los dias 5, 6, 12, 13, 19 y 20 de marzo de
2011, de 8.00 horas a 15.00 horas.

Con fecha 8 de marzo de 2011, y en relacion con la demanda
presentada por el Ministerio Fiscal, se dictdé providencia por la que se
acordo habilitar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 184.2 de la

LOPJ, en relacion con el art. 131 de la LEC y disposicion final 1.2 de la Ley
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29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa, los dias 12, 13, 19 y 20 de marzo de 2011, de 8.00 horas a
15.00 horas.

Estos acuerdos fueron publicados en el Boletin Oficial del Estado.

CUARTO.- En cumplimiento de lo acordado en providencia de 4 de
marzo de 2011, dictada en el incidente promovido por el Abogado del
Estado, se practicaron las diligencias de notificacion de la demanda
presentada por el Abogado del Estado y se practicd el emplazamiento de

los promotores de la formacién politica SORTU del siguiente modo:

- El dia 4 de marzo de 2011, se emplaz6 a D2 Miren Karmele
Agirregabiria Agirre, mediante la entrega de copia literal de las providencias
de fecha 3y 4 de marzo de 2011, junto con la cédula de emplazamiento y
copia de la demanda y documentacion presentada por el Abogado del
Estado.

- El dia 4 de marzo de 2011, se emplazé6 a D. José Javier Artola
Zubillaga, mediante la entrega de copia literal de las providencias de fecha
3y 4 de marzo de 2011, junto con la cédula de emplazamiento y copia de

la demanda y documentacion presentada por el Abogado del Estado.

- El dia 7 de marzo de 2011, se emplaz6é a D2. Rakel Jausoro Séaez de
Camara, mediante la entrega de copia literal de las providencias de fecha 3
y 4 de marzo de 2011, junto con la cédula de emplazamiento y copia de la
demanda y documentacion presentada por el Abogado del Estado.

- El dia 9 de marzo de 2011, se emplazé a D2 Maider Etxebarria
Akaiturri, mediante la entrega de copia literal de las providencias de fecha 3
y 4 de marzo de 2011, junto con la cédula de emplazamiento y copia de la

demanda y documentacion presentada por el Abogado del Estado.
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QUINTO.- En cumplimiento de lo acordado en la providencia de 8 de
marzo de 2011, dictada en el incidente promovido por el Ministerio Fiscal,
se practicaron las diligencias de notificacion de la demanda presentada por
el Ministerio Fiscal y se realiz6 el emplazamiento de los promotores de la

formacién politica SORTU del siguiente modo:

- El dia 8 de marzo de 2011, se emplaz6é a D2. Rakel Jausoro Saez de
Camara, mediante la entrega de copia literal de las providencias de fecha 8
de marzo de 2011, junto con la cédula de emplazamiento y copia de la
demanda y documentacion presentada por el Ministerio Fiscal.

- El dia 8 de marzo de 2011, se emplaz6 a D2 Miren Karmele
Agirregabiria Agirre, mediante la entrega de copia literal de las providencias
de fecha 8 de marzo de 2011, junto con la cédula de emplazamiento y

copia de la demanda y documentacion presentada por el Ministerio Fiscal.

- El dia 8 de marzo de 2011, se emplaz6 a D2 Maider Etxebarria
Akaiturri, mediante la entrega de copia literal de las providencias de fecha 8
de marzo de 2011, junto con la cédula de emplazamiento y copia de la

demanda y documentacion presentada por el Ministerio Fiscal.

- El dia 8 de marzo de 2011, se emplazé6 a D. José Javier Artola
Zubillaga, mediante la entrega de copia literal de las providencias de fecha
8 de marzo de 2011, junto con la cédula de emplazamiento y copia de la

demanda y documentacion presentada por el Ministerio Fiscal.

SEXTO.- El Abogado del Estado y el Ministerio Fiscal, en virtud de
los traslados conferidos han presentado, con fecha 9 y 10 de marzo,
respectivos escritos, poniendo de manifiesto la identidad o coincidencia

sustancial entre ambas demandas.

SEPTIMO.- El 11 de marzo de 2011, la Procuradora de los

Tribunales D2. Esther Rodriguez Pérez, en nombre y representacion de D2.
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Miren-Karmele Agirregabiria Agirre, D. José Javier Artola Zubillaga, D2
Maider Etxebarria Akaiturri y D2, Rakel Sdez de Camara y de la formacion
politica SORTU, presentd sendos escritos solicitando que se le tuviera por
personada en los incidentes de ejecucion incoados en virtud de las
respectivas demandas presentadas por el Abogado del Estado y el
Ministerio Fiscal.

Con la misma fecha la referida procuradora presentd escritos, en
ambos incidentes de ejecucién, en los que interesd la acumulacion de las
demandas interpuestas por el Abogado del Estado y por el Ministerio

Fiscal.

OCTAVO.- El 14 de marzo de 2011 se dictaron sendas providencias,
en cada uno de los indeicentes de ejecucién, en las que se tuvo por
personada a la Procuradora Sra. Rodriguez Pérez en nombre vy
representacion de D2. Miren-Karmele Agirregabiria Agirre, D. José Javier
Artola Zubillaga, D2. Maider Etxebarria Akaiturri y D2 Rakel Séaez de
Camara y de la formacién SORTU, y se acordé la acumulacion de ambos
incidentes para su tramitacion y decisidbn conjunta, correspondiendo la

Ponencia al Excmo. Sr. D. Carlos Lesmes Serrano.

NOVENO.- Con fecha 15 marzo de 2011, la Procuradora D?2. Esther
Rodriguez Pérez, actuando en nombre y representacion de D2, Miren-
Karmele Agirregabiria Agirre, D. José Javier Artola Zubillaga, D3 Maider
Etxebarria Akaiturri y D2. Rakel Saez de Camara y de la formacién SORTU,
presenté escrito formulando alegaciones a las demandas incidentales
planteadas por el Abogado del Estado y por el Ministerio Fiscal,

manifestando su oposicion a las mismas y solicitando su desestimacion.

Con fecha 16 de marzo de 2011, se dicté providencia acordando:

1. Tener por efectuadas las manifestaciones contenidas en el escrito

presentado por la Procuradora Sra. Rodriguez Pérez y por aportada la
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prueba documental relacionada en el mismo, ordenando dar traslado de
todo ello al Abogado del Estado y al Ministerio Fiscal.

2. Visto lo solicitado por el Ministerio Fiscal en Otrosi digo de su demanda,
aun no estando obligada la Sala por disposicion imperativa de la Ley a la
celebracién de una comparecencia, visto lo dispuesto en el articulo 393 de
la LEC, a fin de garantizar de la manera mas amplia y concreta la tutela de
los intereses generales y particulares concurrentes y, atendida la
naturaleza y entidad de las cuestiones que se ventilan en el presente
procedimiento, celebrar una comparecencia para efectuar alegaciones y
para la admision y practica de la prueba propuesta por las partes,
sefalandose el dia 21 de marzo de 2011, a las 10’30 horas, en el Salon de

Plenos de este Tribunal.

3. Citar a los Agentes de la Policia Nacional y de la Guardia Civil a que se
refieren las demandas del Abogado del Estado y del Ministerio Fiscal al
acto de la comparecencia, a efectos de lo solicitado en Otrosi digo de
dichas demandas.

4. Librar los oficios solicitados en el primer Otrosi digo B) del escrito de

alegaciones presentado por la Procuradora Sra. Rodriguez Pérez.

Esta providencia fue notificada a las partes y constan efectuadas las
citaciones a los Agentes de la Policia Nacional y de la Guardia Civil y

librados los oficios a que la misma se refiere, en el dia de su fecha.

DECIMO.- El Abogado del Estado ha planteado en la demanda, en

sintesis, las siguientes cuestiones:

1. La pretension que se ejercita en la demanda se basa en la conviccion
fundada, obtenida de una serie de elementos de juicio disponibles en el
momento de tramitar el procedimiento administrativo para su inscripcion, de

que la organizacion SORTU es sucesora o continuadora de la actividad de
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los partidos politicos ilegalizados encuadrados en el complejo ETA-
BATASUNA.

2. No debe valorarse la actividad desarrollada por la organizacion politica
SORTU a efectos de su inclusion en alguna de las posibles causas de
ilegalizacion, ya que aun no existe un partido politico constituido, sino la
existencia de datos objetivos de los que se infiera la relacion de sucesion y
continuidad entre SORTU y el complejo ETA-BATASUNA.

3. La reiterada doctrina jurisprudencial de la Sala del Articulo 61 de la
LOPJ, del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, sobre los elementos de prueba o indicios en los procesos sobre
ilegalizacion de partidos politicos debe matizarse, ya que en este caso se
trata de la creacion de un nuevo partido politico que presenta sus estatutos
para su inscripcion en el Registro de Partidos Politicos y no de la
concurrencia a un proceso electoral puesto que el partido todavia no existe
y no desarrolla actividad, por lo que el juicio no necesita la comprobacion
de una actividad que demuestre el incumplimiento de las exigencias
legales de un partido politico sino que basta, a través de la prueba
aportada, asegurar la existencia de indicios de que el riesgo contra la

democracia es suficiente y razonablemente préximo.

4. Para apreciar la existencia de la continuacion o sucesion a que se refiere
el articulo 12 de la LOPP debe procederse a una valoracion conjunta de los

medios de prueba y de la prueba de indicios.

5. Los informes realizados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y las informaciones periodisticas y de medios de comunicacion
social tienen pleno valor probatorio, conforme a reiterada jurisprudencia de
la Sala del Articulo 61 de la LOPJ y del Tribunal Constitucional, elaborada
con ocasion de las resoluciones dictadas en esta clase de procesos.

10
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6. Son pruebas que acreditan que la organizacion SORTU es sucesion o
continuacion de las formaciones politicas ilegalizadas del denominado
complejo BATASUNA:

a) Los estatutos. Los estatutos de SORTU reflejan expresamente que esta
organizacibn es continuadora y sucesora de los partidos politicos
ilegalizados. Quienes constituyen el partido se reconocen integrantes del
complejo politico y organizativo Izquierda Abertzale-BATASUNA al servicio
de la organizacion terrorista ETA que utilizan una estrategia distinta de la
empleada hasta ahora en los procesos electorales en un intento mas de
burlar la ley para continuar presentes en las instituciones representativas

sin abandonar el ejercicio de la violencia y el terrorismo.

b) Vinculos personales. Gran parte de las personas que promueven el
partido politico tienen conexiones con BATASUNA y su entorno. Los
estatutos de SORTU no ocultan que estamos ante el partido politico de la
Izquierda Abertzale que, segun dicen, rompe los vinculos de dependencia
e instrumentalizacidén por organizaciones que practican la violencia; por ello
las vinculaciones personales son un elemento que acredita a mayor
abundamiento que estamos ante un partido sucesor de BATASUNA.
Conscientes de esta situacion, para realizar el proceso burocratico para la
constitucién del partido se ha hecho intervenir a personas carentes en la
medida de lo posible de conexiones visibles con la Izquierda Abertzale-
BATASUNA. En los actos de presentacion publica de SORTU ha
intervenido un nutrido grupo de personas como apoyo a los promotores, a
modo de presentadores o promotores materiales del partido, entre los que
si existen clarisimas vinculaciones con el complejo ETA-BATASUNA.

c) Los contraindicios introducidos en los estatutos no pueden servir para
acreditar su desvinculacion de ETA, pues ETA no se ha disuelto, no se ha
transformado en partido politico, ni ha manifestado de ningdn modo su
propoésito de cesar en su empefio de conseguir objetivos politicos mediante

la actividad terrorista. Al contrario, se ha convertido en garante de lo que

11
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denomina Proceso Democratico. El intento de constitucién de un nuevo
partido forma parte de una estrategia politica sincronizada de la que ETA

es el motor y la parte actora principal.

d) El nuevo partido nace y se presenta con un marcado alejamiento tactico
de la violencia, pero sin una sola condena real al uso del terrorismo como
instrumento de accién politica. Las mismas personas que hasta hace unos
meses jaleaban a los asesinos de ETA en las manifestaciones de la

Izquierda Abertzale manifiestan estar ahora lejos de la violencia.

e) El rechazo del terrorismo es cosmético, retorico e instrumental. Es una
tactica que se sita asi como un requisito mas para obtener la inscripcion
del partido. La Izquierda Abertzale promotora de SORTU no ha condenado
la violencia, cuando ha tenido oportunidad para ello, los promotores de
SORTU no han condenado la violencia cuando han tenido ocasion real y
cercana para hacerlo. La declaracion estatutaria no es contraindicio

suficiente.

f) Existen conexiones directas de SORTU con ETA: presencia de
destacados dirigentes de ETA en los actos de presentacion de SORTU, la
posible integracion en ETA de una de sus promotoras —D2 Sonia
Respaldiza Bombin- y la apertura de una cuenta bancaria por parte de otro
de los promotores de la formacién para recaudar fondos econdémicos para

colaborar con los colectivos de presos de la organizacion terrorista ETA.

Termina el Abogado del Estado solicitando que se dicte resolucion
por la que se declare que la organizacion SORTU no puede constituirse
como partido politico, por ser tal constitucion fraudulenta al perseguir la
continuacidn o sucesion de las actividades de la formacion politica
ilegalizada y disuelta BATASUNA.

Al escrito de interposicion de la demanda el Abogado del Estado ha

acompafado los siguientes documentos:

12
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Documento n.° 1: Estatutos de SORTU, presentados a inscripcién en el
Ministerio del Interior.

Documento n.°2: Oficio del Ministerio del Interior remitiendo a la Abogacia
del Estado los Estatutos de SORTU.

Documento n.° 3: Resolucion del Ministro del Interior instruyendo a la
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado
para que ejerza las acciones legales.

Documento n.°4: Resoluciéon del Abogado General del Estado-Director del
Servicio Juridico del Estado instruyendo a la Abogacia del Estado para el
ejercicio de acciones y autorizando la presentacion de esta demanda.
Documento n.°5: Tres informes de la Comisaria gene ral de Informaciéon de
fechas 27 de enero, 16 de febrero y 28 de febrero de 2011, y Anexos.
Documento n.° 6: Informe de la Guardia Civil 12/201 1, de 1 de marzo y
Anexos.

Documento n.°7: Estatutos de Accion Nacionalista V asca/Eusko Abertzale
EKINtza (ANV/EAE).

Documento n.°8: Dossier de prensa y comunicados de ETA-BATASUNA.

Asimismo, el Abogado del Estado ha dejado designados los autos de
recursos acumulados 6 y 7/2002, en los que constan los estatutos de las
formaciones politicas ilegalizadas y disueltas BATASUNA, HERRI
BATASUNA y EUSKAL HERRITARROK, las actuaciones de las Diligencias
Previas 49/2010, 55/2008, 369/2008 y 285/2010 del Juzgado Central de
Instruccion 3 de la Audiencia Nacional, y las actuaciones de las Diligencias
Previas 141/2009 del Juzgado Central de Instruccion 5 de la Audiencia

Nacional, en cuanto a los documentos de ellas provenientes.

En segundo otrosi digo, el Abogado del Estado solicitd el

recibimiento a prueba del pleito y propuso los siguientes medios de prueba:

1.° Documental, para que se tengan por reproducidos los documentos que

se acompafan a la demanda y sus anexos.

13
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2.° Testifical pericial, para que se cite a los agentes firmantes de los
informes de la Policia y de la Guardia Civil acompafiados con la demanda a
fin de que se ratifiquen en su contenido, adoptando las medidas de
proteccion necesarias para garantizar su anonimato, dadas las especiales

circunstancias del caso.

En tercer otrosi digo, el Abogado del Estado manifestdé que con la
presentacion de la demanda y su admision a tramite se produce la
suspension automatica del plazo previsto en el articulo 4.2 de la LOPP para
inscribir como partido politico a la formacién SORTU, por lo que procede
gue se ponga en conocimiento del Ministerio del interior la presentacion y
admision a tramite de la demanda a los efectos previstos en los articulos
4.2y 5.6 de la LOPP.

UNDECIMO.- El Ministerio Fiscal ha planteado en la demanda, en

sintesis, las siguientes cuestiones:

I. Accién y procedimiento. La pretension que se formula tiene su apoyo

legal en el art. 12, apartados 1 b) y 3 de la LOPP y tiene por objeto el
ejercicio de una accion encaminada a obtener una resolucion por la que se
declare que la organizacion politica SORTU, cuya inscripcion en el Registro
de Partidos Politicos del Ministerio del Interior se pretende por sus
promotores, no pueda constituirse como tal partido politico, por se
continuadora y sucesora de las formaciones politicas ilegalizadas que

responden a la denominacion global de BATASUNA.

II. Fraude de ley y levantamiento del velo. El proceso debe resolverse a

través de la aplicacion de la técnica combinada del fraude de ley y del
abuso de derecho con apoyo en la doctrina del levantamiento del velo, a

partir de los elementos de conviccion y de la valoracion de los mismos.

1. El fraude de ley implica la existencia de una apariencia de adecuacion

formal de la actuacion cuestionada a la norma de cobertura sobre la que
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pretende ampararse, sin que dicha norma pueda proporcional de modo
suficiente el apoyo legal necesario, pues lo que el acto cuestionado oculta
es unanime de burlar esa misma ley. Se cita el art. 6.4 CC y las SSTS de
30 de junio de 1993, RC 114/1991 y de 5 de abril de 1994, RC 1140/1991.

2. En el dmbito de la normativa sobre partidos politicos, la eventual
existencia de fraude de ley puede ser advertido y acreditado mediante la
denominada técnica del levantamiento del velo, se cita la Sentencia del
Articulo 61 LOPJ de 27 de marzo de 2003. Argumenta el Fiscal que
mientras subsista la organizacion terrorista ETA, BATASUNA no puede
reconstituirse, ni con su nombre ni con ningun otro, si por reconstitucion se
entiende la mera reinscripcion o la inscripcion de una nueva formacion
politica en el RPP, sin alterar ninguno de los elementos esenciales que

caracterizaban a dicha organizacién cuando fue disuelta.

3. La imposibilidad juridica de una refundacion de los partidos ilegalizados
no significa que los dirigentes afiliados o votantes de los mismos queden
privados de sus derechos politicos. Asi lo ha afirmado el Tribunal
Constitucional si bien si impide que los disfruten, en concreto el derecho de
sufragio pasivo, en union de quienes en su concurso puedan dar un
fundamento razonable de la conviccion judicial de que se esta ante un
concierto de voluntades para la ilusion fraudulenta de las consecuencias de

la disolucion de un partido politico.

4. La cuestion que constituye el eje central de todo el debate que subyace
en este procedimiento responde a la siguiente pregunta: como constituir un
nuevo partido politico sin colisionar con las cautelas que la Ley -tal y como
la Jurisprudencia la interpreta- ha establecido para evitar la sucesion
fraudulenta de un partido ilegalizado. Se cita la doctrina establecida en el
auto dictado por la Sala del Articulo 61 LOPJ de 22 de mayo de 2007 que
impidié la inscripcion como partido politico de ASB, y argumenta que de
todos los parametros establecidos en el articulo 12.3 LOPP, la condena de

la violencia es un factor decisivo dado que supone un contraindicio capaz
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de desvirtuar la fuerza probatoria de los indicios acumulados sobre otros

criterios.

[ll. Naturaleza de las pruebas aportadas. La accion ejercitada se apoya

sobre la prueba documental y especialmente sobre la prueba pericial-
testifical de los Servicios de Informacién del Cuerpo Nacional de Policia y
de la Guardia Civil, de naturaleza dual, por lo que su valoracidon no puede
ajustarse exclusivamente a la de una mera declaracion, sino también a la
de un informe pericial en que se ofrecen determinadas reglas de

experiencia que habran de ser controladas y debidamente ponderadas.

IV. Valoracion de la prueba.

1. Pardmetros de sucesidbn o continuacion. El articulo 12 LOPP,
interpretado por la doctrina de la Sala, facilita los criterios que deben
tomarse en consideracion para probar la conexion del partido demandado,
descartando en todo cado la identidad ideoldgica, dado que en nuestro
ordenamiento juridico no tiene cabida el concepto de “democracia militante”
gue exige la adhesién positiva a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico. Se reitera la doctrina contenida en el auto de la Sala del Articulo
61 LOPJ de 22 de mayo de 2007.

2. Aplicaciéon de los parametros al caso de autos. En el presente caso, no
pueden aplicarse indiscriminadamente los elementos establecidos por la
jurisprudencia de la Sala para determinar la existencia de sucesion o
continuidad del partido politico ilegalizado. A diferencia de lo sucedido con
ASB la formacion demandada ha adoptado una denominacion distinta,
tiene un logo diferente, no hay lema que coincida con las formaciones
ilegalizadas en los actos publicos en los que ha participado y sus cuatro
promotores y otras seis personas que hicieron publica su presentacion no
han ocupado cargos publicos en ningun otro partido. La organizacién
demandada no ha ocultado su pertenencia a la lzquierda Abertzale, y

acepta que ha surgido en el seno de BATASUNA, por lo que la cuestion
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gue suscita este caso es mucho mas compleja que el simple planteamiento
de la mera sucesion o continuacion fraudulenta y obliga a un detenido
razonamiento en el que, partiendo de los elementos de conviccion
aportados por los Informes Policiales, se pueda llegar al pleno
reconocimiento de que SORTU pretende, en realidad, ser continuadora o
sucesora del entorno de BATASUNA en los términos fraudulentos en que

se expresa la LOPP.

3. Acta de constitucidn y estatutos. El hecho de que la normativa interna de
un partido se ajuste en su formulacién a la legalidad del ordenamiento no
es suficiente para superar ese canon de legalidad. Es necesario que sus
dirigentes, militantes y simpatizantes asi como su eventual actividad
politica se ajusten al sentido y espiritu de dicha legalidad. EI examen de los
Estatutos pone de manifiesto que se han utilizado términos con un
significado especifico en el ideario de ETA, como es la alusibn a un
Proceso Democrético, y el rechazo de la violencia se ajusta a las
directrices dadas por ETA para responder publicamente cuando se produce

un atentado sin llegar a condenarlo.

4. Indicios alegados en la demanda que acreditan la sucesion de
BATASUNA por SORTU. ETA y BATASUNA son un sujeto real y unico
cuya Unica diferencia reside en el reparto de papeles que cada uno se ha
asignado para la consecucion de los mismos objetivos politicos, en
consecuencia, aun cuando en los estatutos se afirme la “ruptura” con el
pasado dificilmente puede tener eficacia suasoria esa afirmacion cuando
existe un abrumador cumulo de elementos de conviccion que permiten
afirmar la tesis contraria de que, una vez mas, es BATASUNA la que
instrumentaliza este nuevo proyecto para mantenerse en el ejercicio de la

actividad politica.
Se describen a continuacion en la demanda los indicios que acreditarian la

sucesion de BATASUNA por la formacion politica SORTU, siguiendo los

informes policiales acompafados como prueba documental con la
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demanda. Expone el Ministerio Fiscal que el examen de los indicios
relatados llevan a la conclusion de que el nuevo proyecto es creacion y
disefio de BATASUNA para seguir participando en las instituciones
politicas. ETA ha apoyado las iniciativas de BATASUNA para la creacion

del nuevo partido politico.

5. Indicios de la actuacién renuente de SORTU-BATASUNA frente a actos

terroristas de ETA y posicion de ésta frente a dicha actitud.

Alega el Ministerio Fiscal que existen indicios de la actitud renuente de
SORTU-BATASUNA frente a actos terroristas de ETA. Si la nueva
formacion pretende romper esos vinculos tan estrechos que le ligan a la
suerte de BATASUNA sus dos Unicas opciones serian éstas: o bien la
hipétesis de un escenario actualmente imposible en el que, disuelta o
desaparecida ETA, cobraran fuerza las expresiones que recogen sus
estatutos de empleo de medios pacificos y democraticos para alcanzar sus
objetivos politicos, ya que la amenaza que supone ETA para la estabilidad
democratica y para la sociedad habrian desaparecido y, por tanto, la
instrumentalizacion de la violencia terrorista para conseguir objetivos
politicos no tendria sentido pues su principal mentor, la propia ETA, ya no
existiria y no seria, en consecuencia, necesario el rechazo de sus actos de
terrorismo; o bien, un segundo escenario que es el que aun acontece en la
actualidad, esto es la subsistencia de la organizacion terrorista, que no ha
anunciado su disolucién ni desaparicion, sino que simplemente se ha
limitado a declarar un alto el fuego general, permanente y verificable, esto
es una mera suspensién en sus actividades terroristas, habiendo sido
anunciado ademdas con un mes de antelacion a la fecha de presentacion
del nuevo partido, por lo que es racionalmente l6gico enlazar esta actitud
de ETA con la simultaneidad temporal de un proceso electoral en el que
BATASUNA quiere participar. Con estas condiciones, la Unica opcién que
debiera tener SORTU si pretende articular un proyecto politico totalmente

nuevo, desvinculado de BATASUNA y de la organizacion terrorista ETA, es
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qgue acreditara de alguna manera esta desvinculacién, no limitandose a la

mera expresion de lo que sostiene en sus estatutos.

V. Fraude de ley y abuso de derecho. Se ha aportado prueba que acredita

gue es ETA la que sigue tutelando a BATASUNA y si SORTU es sucesora
de la misma, también este partido sera tutelado por ETA, en consecuencia,
hay fraude de ley. SORTU es fruto y consecuencia de un largo proceso de
gestacion que ha sido disefiado, elaborado y aprobado por BATASUNA,
para que a través del mismo pueda esta formacion ilegalizada tener
continuacion en la vida publica, especialmente en estos momentos previos
a un proceso electoral que va a ser convocado y en el que su interés es
mAaximo por estar presente en las elecciones a las instituciones municipales
y de Juntas Generales del Pais Vasco, municipales y al Parlamento Foral
de Navarra.

Concluye el Fiscal su alegato solicitando de la Sala que se dicte auto
por el que se declare que la organizacién politica SORTU, cuya inscripcion
en el Registro de Partidos Politicos se pretende, no pueda constituirse
como partido politico por ser continuadora y sucesora de las formaciones

politicas ilegalizadas.

Al escrito de interposicion de la demanda acompafié el Ministerio

Fiscal los siguientes documentos:

Documento n.° 1: Copia protocolizada del Acta de Constitucion y de los
Estatutos de SORTU.

Documento n.° 2: Comunicacion a la Fiscalia General del Estado de la
remision por el Ministerio del Interior de la anterior documentacion a los
efectos del articulo 5 de la LOPP.

Documento n.° 3: Informe n.° 12/2011, de 1 de marzo, del Servicio de
Informacién de la Guardia Civil.

Documento n.° 4. Documento “Ejes de la estrategia de cara al proceso

democratico”. El testimonio de particulares figura en el Anexo 3 del Bloque
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de documentos expedidos por el Juzgado Central de Instruccién n°3 en las
Diligencias Previas n.° 49/2010, que se identifica con la Etiqueta N.° Uno.
Documento n.° 5: Documento “Akordio Electoraleko Oinarriak”. El
testimonio de particulares figura con la Etiqueta N.° Dos.

Documento n.° 6: Informe n.° 11/2011, de 15 de febrero de 2011 del
Servicio de Informacion de la Guardia Civil.

Documento n.° 7: Informe de la Comisaria General de Informacion del
Cuerpo Nacional de Policia.

Documento n.° 8: Documento “Aurrera begirako ildoa, fase politikoaren
ezaugarritzea/Linea de cara al futuro, caracterizacion de la fase politica”. El
testimonio de particulares figura con la Etiqueta N.° Tres.

Documento n.° 9: Documento “Herri Antolatuaren Estrategia
Independentista Baterantz“. El testimonio de particulares figura con la
Etiqueta N.° Cuatro.

Documento n.° 10: Conjunto de documentos que figuran en el Sumario
Ordinario 56/09 del Juzgado Central de Instruccion n.° 5. El testimonio de
particulares figura con la Etiqueta N.° Cinco.

Documento n.° 11: Documento “Zutik Euskal Herria *.

Documento n.° 12: Documento “Clarificando la fase politica y la estrategia“.
El testimonio de particulares figura con la Etiqueta Numero Seis.
Documento n.c 13: Documento “Ikasturte Politikoaren
Plangintza/Planificacion politica del curso 2010“. El testimonio de
particulares figura como Anexo 9 del Bloque de documentos expedidos por
el Juzgado Central de Instruccion n° 3 de las Diligencias Previas n.°
49/2010, que se identifica con la Etiqueta N.° Uno.

Documento n.° 14: Documento “Plagintzaren Gidoia.doc”. El testimonio de
particulares figura como Anexo 4 del Bloque de documentos expedidos por
el Juzgado Central de Instruccion n° 3 de las Diligencias Previas n.°
49/2010, que se identifica con la Etiqueta N.° Uno.

Documento n.° 15: Documento “Galderaerantzunak/preguntas respuestas”.
Documento n.° 16: Documento “Planificacion del Curso Politico 2010-
2011".

Documento n.° 17: Documento “Barne Buletina“.
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Documento n.° 18: Declaracion de Egoitz Garmendia Vera. El testimonio de
particulares figura en el Bloque de documentos expedidos por el Juzgado
Central de Instruccion n°3 de las Diligencias Previas n.° 49/2010, que se
identifica con la Etiqueta Numero Uno.

Documento n.° 19: Declaracion de Gorka Zabala Cia. El testimonio de
particulares figura en el Bloque de documentos expedidos por el Juzgado
Central de Instruccion n°3 de las Diligencias Previas n.° 49/2010, que se
identifica con la Etiqueta N.° Uno.

Documento n.° 20: Documento “Hacia un nuevo proyecto politico y
organizativo®.

Documento n.° 21: Intervenciones telefonicas realizadas a Mikel Ansa. Se
adjunta testimonio de particulares de las Diligencias Previas n.° 151/09 del
Juzgado Central de Instruccién n°5, que se identifica con la Etiqueta N.°
Siete.

Documento n.° 22: Testimonio de particulares del Auto de 29 de abril de
2010, que acordo la prision provisional de Arantxa Zulueta Amuchastegi y
de Inaki Goyoaga Llano. Se identifica con la Etiqueta N.° Uno.

Documento n.° 23: Documento de audio consistente en la conversacion
telefénica sostenida por José Maria Cornpains Rolan y su hijo, interno en el
Centro Penitenciario Madrid VI. Se adjunta certificacion de la autorizacion
acordada por la Direccion del Establecimiento Penitenciario.

Documento n.° 24: Testimonio de particulares del Sello TAR/CH/122 de la
Comision Rogatoria Internacional n°® 42/2003/PA del Juzgado Central de
Instruccion n°5, en relacion con Sonia Respaldiza Bombin. Figura con la
Etiqueta N.° Ocho.

Documento n.° 25: Oficio de remision de la Fiscalia del Tribunal Supremo a
la de la Audiencia Nacional dandole cuenta de la identificacion de Sonia
Respaldiza Bombin como persona incluida en los denominados “papeles
de Susper”.

Documento n.° 26: Decreto del Excmo. Sr. Fiscal Jefe de dicha Fiscalia
acordando la apertura de Diligencias de Investigacion respecto de Sonia

Respaldiza Bombin y de José Javier Artola Zubillaga.
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Documento n.° 27: Movimiento de la cuenta corriente n.°
3035.0325.2351019283, de la que figura como cotitular José Javier Artola
Zubillaga.

Documento n.° 28: Documento “Euskal Herria hacia su independencia.
Proceso democratico. Reflexion sobre la alternativa para la solucion
democratica del conflicto politico y para el reconocimiento de Euskal
Herria“. El testimonio de particulares figura como Anexo 2 en el Bloque de
documentos expedidos por el Juzgado Central de Instruccion n° 3 de las
Diligencias Previas n.° 49/2010, que se identifica con la Etiqueta N.° Uno.
Documento n.° 29: Documento “Criterios para el discurso y la postura que
debe adoptar BATASUNA ante las acciones de ETA". El testimonio de
particulares figura como Anexo 7 en el Bloque de documentos expedidos
por el Juzgado Central de Instruccién n° 3 de las Diligencias Previas n.°
49/2010, que se identifica con la Etiqueta N.° Uno.

Documento n.° 30: Documento “Earen proposamenaz I[I.RTF”. El testimonio
de particulares figura como Anexo 8 en el Bloque de documentos
expedidos por el Juzgado Central de Instrucciéon n° 3 de las Diligencias
Previas n.° 49/2010, que se identifica con la Etiqueta N.° Uno.

Documento n.° 31: Certificacion expedida por el Sr. Secretario del
Ayuntamiento de Pamplona sobre mocién aprobada en el Pleno del dia 18
de febrero de 2011 condenando los atentados de la organizacion terrorista
ETA y solicitando su disolucion con el voto en contra de dos concejales no
adscritos, que obtuvieron escafio por la formacion ilegalizada EAE/ANV.
Documento n.° 32: Informe de la Guardia Civil n.° 349, ampliatorio del
Informe 12/2011, de fecha 3 de marzo de 2011.

Documento n.° 33: Informe de la Guardia Civil n.° 360, ampliatorio del
Informe 12/2011, de fecha 4 de marzo de 2011.

Documento n.° 34: Documento “Planificacion para el curso politico 2010-
2011". Este documento coincide integramente con el designado como
documento n° 16 en la demanda del Ministerio Fiscal y aportado con la

misma.

22



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

En otrosi primero digo, el Ministerio Fiscal solicitd, atendida la
naturaleza y relevancia de este incidentes de ejecucion, en el que pueden
estar afectados derechos fundamentales, el sefialamiento de vista oral para

la practica de la prueba.

En otrosi segundo digo, el Ministerio Fiscal solicitod el recibimiento a

prueba y propuso los siguientes medios de prueba:

1. Documental, consistente en la incorporaciéon de los documentos
acompafnados a la demanda.

2. Testifical de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia y de la
Guardia Civil cuyos numeros de indentificacion deja indicados.

3. Informe pericial de la Comisaria General de Informacion sobre el
contenido del informe de 16 de febrero de 2011 propuesto como prueba
documental, para lo que deben ser citados los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia cuyos nimeros de identificacion deja indicados.

4. Informe pericial del Servicio Central de Informacién de la Guardica Civil
sobre el contenido de los informes 11/2011 y 12/2011 y de los informes
ampliatorios n.° 349 y n.° 360, propuestos como pruebas documentales,
para lo que deben ser citados los funcionarios de la Guardia Civil cuyos
nameros de identificacion deja indicados.

Interesa, asimismo, el Ministerio Fiscal que para la practica de las pruebas
testifical y pericial se adopten las medidas de proteccion y limitacién de la
publicidad de las actuaciones, necesarias para que no sean identificados
los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil que

deban comparecer.
DUODECIMO.- La representacion procesal de la formacion politica
demandada, en el escrito de alegaciones presentado ante esta Sala, ha

planteado las siguientes cuestiones:

1. De indole procesal. Sobre los informes policiales acompafados a las

demandas, se alega, en sintesis, lo siguiente:
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I) Los informes policiales no tienen la naturaleza de prueba pericial, ya que
no se han confeccionado utilizando conocimientos técnicos, artisticos o
practicos de los que carezca el Tribunal, sino que se han realizado sobre
los analisis hechos por miembros de la Guardia Civil y del Cuerpo Nacional
de Policia de diversa documentacién incautada, constituyen
interpretaciones, valoraciones inferencias o deducciones de sus autores a
las que podria llegar o no el Tribunal mediante la valoracion directa de las
fuentes de conocimiento sobre las que se han elaborado los mismos, labor

gue corresponde exclusivamente al Tribunal.

i) Aunque la imparcialidad de los funcionarios policiales que han elaborado
los informes debe presumirse, cabe prueba en contrario y el contenido de
estos informes deja ver que se ha producido en ellos un exceso de
atribuciones ya que en ellos se realizan valoraciones de tipo juridico que no
les corresponden, en especial porque el canon de valoracion de la prueba
debe ser muy estricto al estar comprometido el derecho de asociacion y
creacion de partidos politicos.

2. Sobre el fondo de la pretensién de las demandas incidentales, se alega,

en lo sustancial, lo siguiente:

i) La creacién del nuevo proyecto politico organizativo, plasmado en la
constitucion de SORTU, es el resultado de una evolucion propia,
discrepante y enfrentada a las tesis de ETA de aquellas personas y
colectivos que, perteneciendo a la lzquierda Abertzale, pretenden actuar
dentro de la legalidad.

Se ha producido una ruptura con los modelos organizativos anteriores que
pudieran haber existido en la Izquierda Abertzale y esto se ha plasmado en
un claro distanciamiento de los planteamientos o postulados que pudieran
haberse mantenido con anterioridad. Segun relata, después de la ruptura

de las conversaciones y negociaciones desarrolladas entre representantes
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oficiales del Gobierno Espafiol y ETA, por un lado, y diversas fuerzas
politicas (PSOE-PNV-BATASUNA) por otro, se produjo en el seno de ETA
y de las distintas organizaciones de la Izquierda Abertzale el inicio de un
periodo de reflexibn sobre la situacion politica generada, los
planteamientos estratégicos y los medios e instrumentos a emplear. Ese
proceso de reflexion no fue guiado por ETA y, en el seno del mismo, se
produjeron discrepancias y disensiones, que permiten constatar que la
nueva estrategia aprobada por la Izquierda Abertzale no refleja ni recoge

los planteamientos de ETA, sino posiciones enfrentadas y divergentes.

i) El centro del debate procesal esta en la existencia de continuidad del
nuevo partido respecto a la actividad del partido disuelto, como causa de
no inscripciéon en el Registro de Partidos Politicos y los pardmetros para su
determinacion son los establecidos en el articulo 12.3 LOPP en cuando
permiten establecer si el partido ilegalizado ha instrumentado a través del
nuevo partido su constitucion o sucesion, lo que debe examinarse desde la
base de la certidumbre de los hechos debidamente acreditados, no por
sospechas o convicciones que terminen por perjudicar a quien comparte la
misma ideologia aunque no pueda demostrarse que la defiende por medios

violentos.

iii) El seguimiento de los criterios establecidos en el auto de la Sala del
Articulo 61 de la LOPJ, de 22 de mayo de 2007, para la valoracion de la
continuidad o sucesion de un nuevo partido politico respecto a un partido
ilegalizado y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

llevan a las siguientes conclusiones:

a) En los estatutos de SORTU existe el contraindicio del rechazo firme e
inequivoco a todo acto de violencia, terrorismo y sus autores y de cualquier
connivencia con ETA. En ellos se declara que SORTU supone la ruptura de
los modelos organizativos anteriores, y contienen el compromiso expreso
de respeto a la LOPP. Son la concreciéon de la alteridad respecto a

BATASUNA y la expresion del rechazo del pasado, y contienen mediadas
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preventivas y sancionadoras para eliminar el riesgo de un atentado al
sistema democratico en los procesos electorales y en las instituciones,
pues asumen vias exclusivamente politicas y democraticas y adoptan el

modelo de sociedad democratica.

Estas declaraciones no son retdricas, sino compromisos de conducta, y
constituyen la definicion de un marco de actuacion obligada para quienes
se integran en SORTU, por lo que los citados estatutos estan protegidos
por una presuncién de constitucionalidad. El juicio de intenciones que se
hace en las demandas no puede hacerse valer juridicamente, pues priman
los principios democraticos de pluralismo politico y participacion politica. Es

un punto de inflexion en la trayectoria de la Izquierda Abertzale.

b) Los actos y declaraciones de miembros de la Izquierda Abertzale ponen
de manifiesto que desde la aprobacién de la nueva linea politica de la
Izquierda Abertzale, se ha optado por la utilizacion de medios legales para
la consecucién de los fines politicos, el rechazo de la violencia, el caracter
estratégico de las decisiones adoptadas, la ruptura con los modelos
organizativos del pasado y el compromiso con los principios Mitchell.

c) SORTU, desde su presentacion el 8 de febrero de 2011, ha reiterado y
enfatizado el rechazo a todo tipo de violencia, incluida la de ETA y a los
actos de violencia callejera, malos tratos y tortura y ha mostrado sus
compromiso con el reconocimiento y reparacion de todas las victimas. El

alejamiento de la violencia no es coyuntural, sino estratégico y definitivo.

d) Respecto al rechazo de la violencia no existen conductas activas de
colaboracion, legitimacion o justificacion de la actividad terrorista, ni
declaraciones alternativas a posicionamientos de otros partidos politicos, ni
siquiera conductas pasivas de silencio consciente, calculado o

premeditado.
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e) Los elementos de continuidad en la actividad del partido ilegalizado
presentados en las demandas no son suficientes para que éstas prosperen

por las siguientes razones:

- Han quedado autoexcluidas las similitudes de denominacion, logo y lemas

y la vinculacion subjetiva de los promotores.

- En el examen que se hace en las demandas de los posibles elementos de
continuidad se ha omitido el analisis de la similitud de las estructuras,
organizacion, funcionamiento y medios de financiacion, que, en el caso de
SORTU, no presentan similitud alguna -ni en el aspecto formal, ni en el

material con los de la ilegalizada BATASUNA.

- Los elementos subjetivos 0 de continuidad personal que se resefian en
las demandas son inexistentes en lo que afecta a los promotores de
SORTU y no configuran un indicio razonable en lo que afecta a las
personas que apoyan publicamente al nuevo partido, ya que a las
vinculaciones personales de los avalistas no se les puede conceder ese

alcance.

- Por lo que respecta a lo que los demandantes denominan promotores
materiales -a los que se refieren como miembros destacados del complejo
ETA-BATASUNA que apoyaron publicamente la gestacion de SORTU- es
necesario partir de lo que se dijo en el ATS de 22 de mayo de 2007, ya que
solo son promotores -a quienes se les puede imputar una vinculacion
subjetiva con el partido ilegalizado- quienes intervienen en el acta de
constitucién del partido.

- La lzquierda Abertzale es, conforme a la jurisprudencia emanada de
distintas resoluciones de la Sala del Articulo 61 de la LOPJ y del Tribunal
Constitucional, una opcion ideoldgica legitima que no se reduce a los
partidos que propugnan un ideario de izquierdas y nacionalista a través de

la violencia. La ilegalizacion no impide que los miembros de la Izquierda
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Abertzale que pertenecieron a partidos ilegalizados constituyan una
formacién politica nueva con quienes tradicionalmente han integrado ese
sector politico y no pueden extenderse los efectos de la ilegalizacion a
cualquier actuacion organizada del colectivo social de la lzquierda

Abertzale.

- Del conjunto de declaraciones, resoluciones y acuerdos de la lzquierda
Abertzale que aportan los demandantes, se llega a la conclusion de que,
desde octubre de 2009 hasta febrero de 2010, la Izquierda Abertzale inici6
un debate interno para un cambio de estrategia politica que supuso una
nueva linea politica con las siguientes ideas claves: la intervencion politica
se desarrolla desde vias pacificas y desde el rechazo a la estrategia
politico-militar; es un punto de inflexibn y superacion de modelos
anteriores, comprometido por vias exclusivamente pacificas, con una
estructura interna y funcionamiento democraticos; su puesta en marcha es
decision de la Izquierda Abertzale para el desarrollo del proceso
democratico desde la ausencia total de violencia y debe desarrollarse en
base a los Principios Mitchel.

- SORTU nace de ese debate en el seno de la lzquierda Abertzale
convertido en un instrumento valido y eficaz para poner fin a la violencia de
manera definitiva. La presencia de miembros conocidos de BATASUNA lo
qgue hace es dar credibilidad a la nueva corriente y oficializar el rechazo a la

violencia.

- No puede otorgarse relevancia a la conducta de ETA ante la creacién del
nuevo partido o al hecho de que ETA no haya desaparecido, pues seria
introducir elementos o parametros de naturaleza politica ajenos a los
mandatos de la ley para mostrar la existencia de fraude que la razén

juridica no consiente.

f) Las ultimas reformas legales en materia electoral, introducidas por la

modificacion operada por la LO 3/2011, de 28 de enero, en la Ley Organica
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del Régimen Electoral General, completan los mecanismos legales ya
existentes para dotar al Estado de Derecho de una capacidad de respuesta
e inmediatez que minimizan el riesgo para el sistema democratico. La
posibilidad de apartar de sus escafios a los candidatos de un partido que
incurra en causa de ilegalizacion, incluso de impedir el acceso a los
mismos de los candidatos electos, hace innecesaria una ilegalizacion
preventiva o al menos incrementa la exigencia de que la excepcion a la
regla de la libertad de asociacion requiera una interpretacion mas estricta y

sean patentes las razones que justifiquen su restriccion.

Termina la formacién politica demanda solicitando que se
desestimen las demandas incidentales interpuestas por el Abogado del
Estado y por el Ministerio Fiscal y se dicte resolucion por la que se declare:
1. la inexistencia de sucesion o continuacion de SORTU respecto a los
partidos politicos ilegalizados. 2. La procedencia de la inscripcion de
SORTU en el Registro de Partidos Politicos, 3. Ordenar al Ministerio del
Interior la inscripcion de SORTU en el Registro de Partidos Politicos.

Al escrito de alegaciones y oposicion a las demandas formuladas los

promotores de SORTU ha acompafado los siguientes documentos:

Documento n° 1: Ponencia “Mugarri” de octubre de 2009.

Documento n° 2: Traduccion del francés efectuada por el Traductor Jurado
Gerardo Markuleta.

Documento n°® 3: Acta de Referencia de 10.3.2011 ante la Notaria de
Donostia Inmaculada Adanez Garcia; y documento publicado en Internet.
Documento n° 4: Particulares del Auto de 20.12.2010 del Juzgado Central
de Instruccion n°3, en Procedimiento Abreviado 371 /2009.

Documento n° 5: Particulares del Auto de 25.10.2010 del Juzgado Central
de Instruccion n°3, en Procedimiento Abreviado 371 /2009.

Documento n° 6: Particulares del Auto de 18.9.2010 del Juzgado Central

de Instruccion n°3, en Diligencias Previas 369/200 8.
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Documento n° 6.bis): Auto de 19.4.2010 del Juzgado Central de Instruccion
n°3, en Diligencias Previas 49/2010.

Documento n° 7: Declaracion de Alsasua de 14 de noviembre de 2009.
Documento n° 8: Declaracion de Pamplona de 25 de abril de 2010.
Documento n°® 9: Documento Lortu Arte de 20 de junio de 2010.

Documento n° 10: Acuerdo de Gernika de 25 de septiembre de 2010.
Documento n° 11: Manifiesto de 29 de octubre de 2010.

Documento n° 12: Intervencion de Rufi Etxeberria en el Palacio Euskaduna
el 7 de febrero de 2011.

Documento n°® 13: Articulo titulado “El papel que Interior no ha filtrado”,
diario GARA del dia 20 de octubre de 2009.

Documento n° 14: Articulo titulado “ETA critica duramente a la lzquierda
Abertzale por cuestionar a la direccion y su estrategia”, NOTICIAS DE
GIPUZKOA, 26 de octubre de 2009.

Documento n° 15: Articulo titulado “La linea dura de ETA pierde la mayoria
frente a los poli-milis de Otegi”, diario el MUNDO, 23 de noviembre de
20009.

Documento n° 16: Articulo titulado “ETA impone la via violenta en el debate
interno de BATASUNA”, diario PUBLICO, 23 de noviembre de 20009.
Documento n° 17: Articulo titulado “La lzquierda Abertzale afronta el crucial
debate sobre su futuro”, diario EL PAIS, 23 de noviembre de 2009.
Documento n° 18: Articulo titulado “BATASUNA propone que ETA no tutele
un futuro proceso de paz”, ABC, 23 de noviembre de 2009.

Documento n°® 19: Articulo titulado “El ndcleo dirigente de BATASUNA
defiende el final de la violencia”, PUBLICO, 29 de noviembre de 2009.
Documento n° 20: Articulo titulado “ETA vuelve a imponer la lucha armada
en el debate de la Izquierda Abertzale”, CADENA SER, 10 de diciembre de
20009.

Documento n° 21: Articulo titulado “La ponencia del “sector duro” supedita
la estrategia de BATASUNA a la lucha armada”, DEIA, 11 de diciembre de
20009.
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Documento n° 22: Articulo titulado “El sector duro de BATASUNA desafia a
los “posibilistas” y aboga por la lucha armada”, DIARIO DE NOTICIAS DE
GIPUZKOA, 11 de diciembre de 20089.

Documento n° 23: Articulo titulado “ETA impone la via violenta en el debate
interno de BATASUNA”, REVISTA NACIONAL DE PRENSA, 23 de
noviembre de 2009.

Documento n°® 24: Articulo titulado “La lzquierda Abertzale debate sobre su
futuro”, DIARIO VASCO, 27 de diciembre de 2009.

Documento n° 25: Articulo titulado “La propuesta Mugarri de ETA no atrae
a la Izquierda Abertzale”, INTERVIU.ES, 28 de diciembre de 2009.
Documento n° 26: Articulo titulado “La izquierda radical fia su supervivencia
a que ETA asuma la propuesta de Alsasua”’, EL CORREO, 28 de diciembre
de 20009.

Documento n° 27: Articulo titulado “Un documento de la Izquierda Abertzale
advierte que no se entenderia un rechazo de las armas”, Agencia
EUROPAPRESS, 1 de enero de 2010.

Documento n° 28: Articulo titulado “Las bases de BATASUNA afianzan la
via politica”, PUBLICO, enero de 2010.

Documento n° 29: Articulo titulado “El debate abertzale echa a los mas
duros”, EL PAIS, 3 de enero de 2010.

Documento n® 30: Articulo titulado “La mayoria entre las bases de la
Izquierda Abertzale oficial se alinea con los “posibilistas”, NOTICIAS DE
GIPUZKOA, 4 de enero de 2010.

Documento n° 31: Articulo titulado “ETA y BATASUNA, un afio de
conflicto”, EL CORREO.COM, 10 de enero de 2010.

Documento n° 32: Articulo titulado "Jesus Egiguren: La voluntad de
BATASUNA de dejar su vinculacion con el terrorismo es sincera”,
PUBLICO, 31 de enero de 2010.

Documento n°® 33: Articulo titulado “BATASUNA reprocha a ETA por
primera vez el fin de la tregua”, PUBLICO.ES, 24 de abril de 2010.
Documento n°® 34: Articulo titulado “La Izquierda Abertzale reprocha a ETA
ser un obstaculo en su objetivo”, EL PAIS, 25 de abril de 2010.
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Documento n° 35: Articulo titulado “Otegi disputa el liderazgo de la ETA y
quiere ir a un frente popular’, CRONICAS DEL SIGLO XXI, 23 de mayo de
2010.

Documento n° 36: Articulo titulado “ETA ve con desagrado el peaje que
paga BATASUNA por su pacto con EA”, ABC, 20 de junio de 2010.
Documento n° 37: Articulo titulado “ETA ya decreté un parén en marzo para
rearmarse y dominar a BATASUNA”, ECONOMIA Y POLITICA, 5 de
septiembre de 2010.

Documento n° 38: Articulo titulado “Tension entre EKIN y BATASUNA.
Discordia por la marca «lzquierda Abertzale»”, EL MUNDO, 17 de
septiembre de 2010.

Documento n° 39: Articulo titulado “EKIN alertd6 a ETA del riesgo de que
BATASUNA abusase del nombre de Izquierda Abertzale”, INFORMACION,
17 de septiembre de 2010.

Documento n° 40: Articulo titulado “EKIN censura la interpretacion de
BATASUNA: dijo lo que ETA no dijo, fue méas alla”, EL MUNDO, 19 de
septiembre de 2010.

Documento n° 41: Articulo titulado “BATASUNA sitla fuera de su estrategia
las actuaciones legales ajenas a la via politica”, EL DIARIO VASCO, 22 de
septiembre de 2010.

Documento n° 42: Articulo titulado “BATASUNA llama a obedecer la orden
de ir por vias politicas”, EL PAIS, 22 de septiembre de 2010.

Documento n°® 43: Articulo titulado “Los jefes de SEGI detenidos querian
sabotear la “via Otegi”.

Documento n°® 44: Articulo titulado “BATASUNA pide a ETA el cese
unilateral e incondicional de la violencia”, EL PAIS, 25 de octubre de 2010.
Documento n° 45: Articulo titulado “ETA se resiste a ceder el liderazgo a su
brazo politico”, PUBLICO, 24 de noviembre de 2010.

Documento n° 46: Articulo titulado “Marlaska cree que SEGI es la Unica
que sintoniza plenamente con ETA”, EL MUNDO, 27 de noviembre de
2010.

Documento n® 47: Articulo titulado “ETA: la lucha armada es decisiva”,
MINUTO DIGITAL, 10 de diciembre de 2009.
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Documento n° 48: Articulo titulado “Cese de Otegi”, lukor.com/not-esp/, 1
de marzo de 2011. Subtitulando “ETA penso en dar por amortizado a Otegi
y sustituirle por otro tras desatarse la pelea por el poder en verano de
2009".

Documento n° 49: Articulo titulado “BATASUNA reclama a ETA un alto el
fuego con voluntad de definitivo”, EL PAIS, 4 de enero de 2011.

Documento n° 50: Articulo titulado “Y BATASUNA disputdé con ETA”, EL
PAIS, 10 de enero de 2011.

Documento n° 51: Articulo titulado “De Anoeta a Alsasua, una hoja de ruta
gue no agrada a la banda”, ABC, el 10 de enero de 2011.

Documento n° 52: Articulo titulado “BATASUNA corrige a ETA al sefalar
que el alto el fuego si es “unilateral”, EL PAIS, 12 de enero de 2011.
Documento n° 53: Articulo titulado “La estrategia militar es incuestionable”,
EL PAIS, 16 de enero de 2011.

Documento n°® 54: Articulo titulado “ETA: un embarazo de 10 meses”, EL
DIA DE VALLADOLID, 30 de enero de 2011.

Documento n°® 55: Articulo titulado “BATASUNA ha echado un 6rdago a
ETA porque cree que ahora puede ganar a la banda: el 90% de los presos
ha apostado por la via democrética”, EL CONFIDENCIAL DIGITAL, el 8 de
enero de 2011.

Documento n° 56: Articulo titulado “ETA intentd retener el control sobre
BATASUNA hasta tres meses antes de la tregua”, LA VERDAD.ES, 24 de
enero de 2011.

Documento n® 57: Articulo titulado “ETA ya decretd un parén en marzo para
rearmarse y dominar BATASUNA”, EXPANSION.COM, 5 de septiembre de
2010.

Documento n° 58: Articulo titulado “Patxi Lopez cree que ETA no gobierna
la 1zquierda Abertzale”, PUBLICO, 8 de marzo de 2011.

Documento n® 59: Articulo titulado “PSE: La condena del pasado es
moralmente ineludible, no una exigencia legal”’, ABC, 8 de marzo de 2011.
Documento n° 60: Articulo titulado “Herrero de Mifion se suma a las voces
favorables para legalizar a SORTU”, GARA, 10 de marzo de 2011.
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Documento n° 61: Articulo titulado “Patxi Lopez: “SORTU no es lo mismo
que ETA”, PUBLICO, 13 de marzo de 2011.

Documento n° 62: Carta publicada por Rafa Diez, Sonia Jacinto, Arnaldo
Oteqi, Arkaitz Rodriguez y Miren Zabaleta en el periddico GARA, el 8 de
noviembre de 2009.

Documento n° 63: Entrevista a Rufi Etxeberria en el periédico en euskera
Berna 22 de junio de 2010.

Documento n® 64: Declaraciones de la Secretaria General del sindicato
LAB en la emisora de radio Onda Vasca, publicadas en el periddico
Noticias de Guipuzcoa, el 24 de de noviembre de 2009.

Documento n°® 65: Declaraciones de Arnaldo Otegi ante la Seccion
Segunda de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, en la vista oral
celebrada los dias 11y 12 de noviembre de 2010.

Documento n° 66: Entrevista a Txelui Moreno en el periédico Puablico, el 12
de diciembre de 2010.

Documento n° 67: Entrevista a Rufi Etxeberria en Radio Euskadi, el 16 de
diciembre de 2010.

Documento n°® 68: Entrevista a Txelui Moreno en la emisora Onda Vasca
recogida por el periddico Diario Noticias el 5 de enero de 2011.

Documento n® 69: Entrevista a Rufi Etxeberria en el periddico el Diario
Vasco, 23 de enero 2011.

Documento n° 69.bis): Entrevista en el El Pais a Rufi Erxeberria, el 30 de
enero 2011.

Documento n° 70: Certificado del Pleno del Ayuntamiento de Alsasua, de 8
de marzo de 2011.

Documento n® 71: Propuesta de paz publicada en Diariodenavarra.es, el 7
de mayo de 2008.

Documento n° 72: Sentencia de 20 de enero 2011 de la Seccion de la Sala
de lo Penal de la Audiencia Nacional, en Rollo de Sala n°4/2006.
Documento n° 73: Contrato de 7 de febrero de 2011 de cesion de uso de
salas del Palacio Euskalduna.

Documento n° 74: Carta/invitacion de Lokarri de 1 de febrero de 2011.
Documento n° 75: Estatutos de Lokarri de 10 de julio de 2006.
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Documento n°® 76: Certificado de la Portavoz de Lokarri, Aitziber Blanco
Goicoechea de 9 de marzo de 2011.

Documento n° 77: Blog de la pagina web de Lokarri.

Documento n° 78: Nota de prensa de SORTU de 10 de marzo de 2011.
Documento n° 79: Relacion de procedimientos judiciales tramitados a raiz
de la incautacién de los denominados “papeles de Susper”.

Documento n° 80: Auto de 7 de mayo de 2007 dictado por la Seccion 32 de
la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional en el Rollo de Sala 114/2005.
Documento n° 81: Auto de 29 de mayo de 2008 dictado por la Seccion 22
de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional en el Rollo de Sala
54/2006.

Documento n° 82: Particulares del Informe de 18 de junio de 2004 de la
Comisaria General de Informacion, obrante en el Sumario 4/2005 del
Juzgado Central de Instruccion n° 5 y referido al estudio de la CRI 50/03
del Juzgado Central de Instruccion n°5.

Documento n° 83: Particulares del Informe de 18 de abril de 2005 de la
Comisaria General de Informacion obrante en el Sumario 4/2005 del
Juzgado Central de Instruccion n°® 5 sobre “resumen analitico de la
documentacion intervenida en Tarbes 19 de diciembre de 2002".
Documento n°® 84: Nota de prensa de 3 de marzo de 2011 de Sonia
Respaldiza.

Documento n° 85: Recorte de prensa de la anterior nota de Sonia
Respaldiza.

Documento n° 86: Sentencia de 5 de abril de 2010 de la Seccion 32 de la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional dictada en el Rollo de Sala
114/05.

Documento n® 87: Comunicado del grupo de ayuda de la Facultad de
Informatica de 11 de marzo de 2011.

Documento n°® 88: Documentos oficiales de la relacion entre Mikel Iruskieta
y su cuilada Olatz Egiguren.

Documento n°® 89: Certificado de 11 de marzo de 2011 de la Universidad
del Pais Vasco sobre Mikel lruskieta Quintian.

Documento n°® 90: Documentos oficiales sobre Olatz Akuna.
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Documento n° 91: Carta al director de solidaridad de profesores con Xabier
Artola y publicacién en la prensa.

Documento n® 92: Comunicado de los trabajadores de la Universidad del
Pais Vasco de 9 de marzo de 2011.

Documento n° 93: Comunicado de grupo de apoyo a trabajadores de la
Universidad del Pais Vasco de 4 de marzo de 2011 y publicacion en
prensa.

Documento n° 94: Acuerdo de la Junta de Facultad de Informatica de la
Universidad del Pais Vasco de 10 de marzo de 2011.

Documento n°® 95: Recogida de firmas de apoyo a ayudas a familiares de
presos.

Documento n°® 96: Autorizacion de visita a letrados para Eneko Compains
Silva.

Documento n°® 97: Sentencia de 12 de abril de 2010 de la Seccion 12 de la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional dictada en Rollo 21/05.
Documento n° 98: Certificado del Fiscal de Sala de la Unidad de Apoyo al
Fiscal General del Estado de 16 de mayo de 2007.

Documento n° 99: Escrito del Fiscal de 16 de febrero de 2011 en Rollo de
Sala 95/09 de la Seccion 42 de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
y declaracion indagatoria de Rafael Diez Usabiaga.

Documento n° 100: Acta de declaracion policial de Rufi Etxeberria el 15 de
octubre de 2009.

Documento n°® 101: Sentencia de 9 de diciembre de 2010 de la Seccion 22

de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional dictada en Rollo 1/2010.

En otrosi digo primero B) la formacion SORTU solicito que fueran
librados oficios al Centro Penitenciario Madrid VI de Aranjuez, a la Unidad
Central de Inteligencia de la Comisaria General de Informacién del Cuerpo
Nacional de Policia, a la Seccion 2.2 de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional y al Juzgado Central de Instruccion n° 3 de la Audiencia Nacional,
a fin de que remitieran a esa Sala la informacion y testimonios relacionados

en el mismo.
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En segundo otrosi digo, la formacion SORTU manifesté que no

consideraba necesaria la celebracion de vista.

En tercer otrosi digo, la formacion demandada impugno la naturaleza
de prueba pericial de los informes de la Guardia Civil y del Cuerpo Nacional
de Policia acomparfiados a las demandas.

DECIMOTERCERO.- ElI Abogado del Estado comparecié ante la
Secretaria de esta Sala, el 14 de marzo de 2011, a fin de aportar nueva
copia del documento CN-6-audio encartado, anexo 36, informe de la
Guardia Civil, 12/2011, evidencia legal, de contenido idéntico al documento
asi identificado aportado con la demanda, a fin de facilitar el examen de
dicho documento por la Sala, dictandose diligencia de ordenacion de 15 de
marzo siguiente por la que se acordo incorporarlo a las actuaciones y hacer

entrega de sus copias a las partes.

Con fecha 17 de marzo de 2011 el Ministerio Fiscal presentd escrito
en el que solicit que se tuviera por subsanado el error advertido en
relacion con el documento 15 de los aportados junto con su escrito de
demanda, y que dicho documento fuera sustituido por el aportado con
dicho escrito. Con la misma fecha el Secretario de la Sala dictd diligencia
de ordenacion en la que acord6 su union a los autos y dar traslado con
entrega de copias a las demas partes personadas.

DECIMOCUARTO.- Se han recibido debidamente cumplimentados y
unidos a las actuaciones los oficios librados en cumplimiento de la
providencia de 16 de marzo de 2011, al Centro Penitenciario "Madrid VI" de
Aranjuez, a la Unidad Central de Inteligencia de la Comisaria General de
Informacion del Cuerpo Nacional de Policia, a la Seccion 22 de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional y al Juzgado Central de Instruccién n® 3 de
la Audiencia Nacional, todos ellos correspondientes a la prueba solicitada
por la Procuradora D2?. Esther Rodriguez Pérez, lo que se ha puesto en

conocimiento de las partes por diligencia de ordenacion de 18 de marzo de
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2011, con entrega de sus copias, que ha sido notificada en el dia de su
fecha.

DECIMOQUINTO.- El 19 de marzo de 2011 el Ministerio Fiscal
presentd escrito, en relacion con el documento 70 aportado con el escrito
de alegaciones presentado por la Sra. Rodriguez Pérez, al que adjuntaba,
para su incorporacion a las actuaciones, fotocopia del acta del pleno
celebrado el dia 25 de junio de 2010 en el Ayuntamiento de Alsasua,
recogiendo el texto de la mocién propuesta por la Agrupacion Socialista de
Alsasua, el debate que sigui6 a la misma y las modificaciones del texto
inicial que fueron introducidas en el curso de dicho debate que
determinaron el contenido final de la mocién. En este escrito, y para el caso
de que fuera impugnado el documento acompafado, se dejaba indicado el
archivo de la Secretaria del Ayuntamiento de Alsasua.

El 19 de marzo de 2011 el Ministerio Fiscal presenté escrito, en
relacion con los documentos 6 y 6 bis aportados con el escrito de
alegaciones presentado por la Sra. Rodriguez Pérez, al que se adjuntaban,
para su unién a las actuaciones, los documentos titulados “Akta Aldebikoa
BATASUNA-Kolektiboa (2010 urtarrilak 22)” y “Agur T erdi lagunok”,
obrantes en las diligencias previas 369/2008 y 49/2010 del Juzgado Central
de Instruccion 3 de la Audiencia Nacional. En este escrito, y para el caso
de que fueran impugnados los documentos acompafiados, se dejaba
indicado el archivo de la Secretaria del Juzgado Central de Instruccion n® 3

de la Audiencia Nacional.

Con la misma fecha, de 19 de marzo de 2011, el Secretario de la
Sala dict6 diligencia de ordenacion en la que acord6 su unién a los autos y

dar traslado con entrega de copias a las demas partes personadas.
DECIMOSEXTO.- El 20 de marzo de 2011 el Abogado del Estado

presentd escrito, aportando para su incorporacion a las actuaciones cuatro

documentos consistentes en el acta del Pleno del Ayuntamiento de Burlada
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de 23 de junio de 2010, la composicion del consistorio con indicacion de la
posicion politica de los concejales, la informacién aparecida en la edicion
digital del Diario de Navarra y el ejemplar del Boletin Oficial de Navarra de
25 de abril de 2007. En este escrito, y para el caso de que fueran
impugnados los documentos acompafnados, se dejaba indicado el archivo
del Ayuntamiento de Burlada.

El 20 de marzo de 2011, el Ministerio Fiscal presentd escrito, en
relacion con las alegaciones efectuadas por la formacién politica
demandada, aportando, para su incorporacion a las actuaciones, los textos
integros de la comparecencia del Fiscal Superior del Pais Vasco en la
Comision de Instituciones, Interior y Justicia del Parlamento Vasco y de las

declaraciones efectuadas por aquél a un diario vasco.

Con la misma fecha, de 20 de marzo de 2011, el Secretario de la
Sala dict6 diligencia de ordenacion en la que acord6 su unién a los autos y

dar traslado con entrega de copias a las demas partes personadas.
DECIMOSEPTIMO.- El dia 21 de marzo del presente se ha
celebrado la comparecencia acordada en providencia de 16 de marzo, con

el contenido que consta en el acta, en el soporte videografico

correspondiente y el realizado por las estenotipistas.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Carlos Lesmes Serrano,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del incidente, su naturaleza y diferencias c  on
el proceso de ilegalizacion.
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El objeto del presente incidente se concreta en determinar si la
formacién SORTU, que ha solicitado su inscripcion como partido politico en
el Registro de Partidos Politicos del Ministerio del Interior, puede acceder al
mismo, al haberse opuesto a ello el Abogado del Estado y el Ministerio
Fiscal —legitimados por la LOPP- por entender que SORTU es, en realidad,
una formacién que pretende constituirse como partido politico con el fin de
continuar o suceder en su actividad a la ilegalizada BATASUNA, lo que, de
ser cierto, haria imposible tal inscripcion por disposicion expresa de la
LOPP.

Este incidente se enmarca, pues, en el procedimiento de ejecucion
de la sentencia dictada por esta misma Sala el 27 de marzo de 2003, que
declar6 —en aplicacion estricta de la Ley Organica 6/2002, de Partidos
Politicos (LOPP)- la ilegalizacion de los partidos politicos HERRI
BATASUNA, EUSKAL HERRITARROK y BATASUNA, por su vinculacion

con la banda terrorista ETA.

A este respecto, conviene recordar por su aplicacion al caso ahora
analizado, que esta misma Sala, en su auto de 22 de mayo de 2007,
resolvio denegar la inscripcion en el Registro de Partidos Politicos del
Ministerio del Interior de la formacidn Abertzale Sozialisten Batasuna

(ASB), sefialando al efecto lo siguiente:

“La demanda de ejecuciéon de sentencia deducida por el
Ministerio Fiscal abre un procedimiento incidental en el seno de
la ejecucion de la sentencia de 27 de marzo de 2003 (por virtud
de la cual se declar¢ la ilegalidad y consiguiente disolucion de
los partidos politicos Herri Batasuna, Euskal Heritarrok y
Batasuna) y tiene por objeto obtener de esta Sala una
resolucién por virtud de la cual se declare que la organizacion
politica denominada Abertzale Sozialisten Batasuna [ASB],
cuya inscripcion en el Registro de Partidos Politicos [RPP] se

pretende por sus promotoras, no puede constituirse como tal
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partido politico, por ser continuadora y sucesora del partido
politico ilegalizado Batasuna, y que se declare la improcedencia
de su creacién formal y se deniegue la inscripcién intentada

infructuosamente.

La Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos
Politicos [LOPP], establece un instrumento de garantia para
prevenir determinadas situaciones fraudulentas encaminadas a
orillar los efectos prohibitivos de la sentencia de ilegalizacion de

un partido politico.

A tal fin, el articulo 12.1.b) LOPP dispone que «los actos
ejecutados en fraude de ley o con abuso de personalidad
juridica no impediran la debida aplicacion de ésta. Se presumira
fraudulenta y no procedera la creacion de un nuevo partido
politico o la utilizacion de otro ya inscrito en el RPP que
continle o suceda la actividad de un partido declarado ilegal y
disuelto». El articulo 12.3 LOPP, entroncando con el precepto
transcrito y, de forma mediata, con el articulo 5.6 LOPP, sefala
que «en particular, correspondera a la Sala sentenciadora,
previa audiencia de los interesados, declarar la improcedencia
de la continuidad o sucesion de un partido disuelto a la que se
refiere el parrafo b) del apartado 1, teniendo en cuenta para
determinar la conexion la similitud sustancial de ambos partidos
politicos, de sus estructuras, organizacion y funcionamiento, de
las personas que las componen, rigen, representan o
administran, de la procedencia de los medios de financiacion o
materiales, o de cualesquiera otras circunstancias relevantes
qgue, como su disposicién a apoyar la violencia o el terrorismo,
permitan considerar dicha continuidad o sucesion en contraste
con los datos y documentos obrantes en el proceso en el que

se decret0 la ilegalizacion y disolucion.

41



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

En el ambito de la ejecucion de la sentencia (como
revela la colocacion sistematica de los preceptos resefiados
bajo la rubrica comin de «efectos de la disolucion judicial»),
este incidente tiene por objeto la declaracion de nulidad, con
eficacia constitutiva, de actos de fraude de ley o de abuso de
personalidad juridica mediante los que pretenden soslayarse
sus pronunciamientos y cuya nulidad radical, por hallarse en
contradiccion con ellos, se hace valer mediante una pretension

incidental sobre cuya procedencia es menester resolver.

El objeto del incidente es determinar si, valorados los
elementos de conviccion que se someten al examen de la Sala,
puede afirmarse que el partido politico cuya inscripcion se
pretende —y cuyo plazo legal de inscripcion queda suspendido
por ministerio de la ley— continla o sucede la actividad de un
partido declarado ilegal y disuelto.”

Asimismo, el citado auto invocaba la doctrina contenida en la
sentencia de esta Sala Especial de 26 de marzo de 2005 (por virtud de la
cual se invalido la candidatura proclamada en favor de la Agrupacion de
Electores Aukera Guztiak, en las elecciones al Parlamento Vasco), en la

gue se establecio:

«Si bien con caracter general los efectos de la disolucion judicial de
un partido se agotan en las previsiones de su articulo 12.1, esto es, en el
cese inmediato de su actividad como tal, y en la apertura de un proceso de
liquidacion de su patrimonio, sin que dicha disolucién pueda comportar la
privacion del derecho de sufragio, activo o pasivo, de quienes fueron sus
promotores, dirigentes o afiliados, no es menos cierto que la propia
Sentencia antes citada —la de ilegalizacibon— ya advertia que, en
aplicacion conjunta de las técnicas del levantamiento del velo y del abuso
del derecho, la actividad de los partidos politicos ilegalizados y disueltos no

podria continuar en el futuro, ni siquiera bajo otros "ropajes juridicos”,
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afirmando con rotundidad que a la misma conclusion de prohibicion de
actividad se llegaria tantas veces como se detectase la asuncidon o
transmision, a través de las férmulas juridicas que fuere, de aquel mismo
contenido funcional en idéntico o similar régimen de reparto de tareas con

la banda terrorista ETA».”

La cita de estas resoluciones dictadas con anterioridad nos sirve
ahora, por tanto, para encuadrar y delimitar adecuadamente el objeto de
este nuevo incidente de ejecucién de la sentencia de ilegalizacion dictada
por esta Sala el 27 de marzo de 2003.

SEGUNDO. Criterios para la valoracion de los elementos de
prueba incorporados a este incidente.

Para la resolucion del presente incidente, la Sala analizara y
valorara en los siguientes fundamentos el material probatorio que ha sido

aportado por las partes.

Este material probatorio estd integrado, en primer lugar, por los
informes elaborados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,

gue han sido ratificados por sus autores en el acto de la vista.

También forman parte del material probatorio, en segundo lugar, los
documentos incorporados, como Anexos, a los citados informes, pudiendo

distinguirse, dentro de éstos, los siguientes:

Documentos (recogidos en distintos soportes) referidos a
informaciones periodisticas sobre la participacion de determinadas
personas vinculadas a los partidos ilegalizados en actos publicos,

reuniones, entrevistas y declaraciones a medios de comunicacion.
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Documentos incautados a presuntos miembros de ETA obtenidos
en el seno de procedimientos penales dirigidos contra dicha organizacion
terrorista u otras organizaciones afines y documentos atinentes a

resoluciones judiciales dictadas en tales procedimientos.

La parte demandada también ha aportado entre su prueba
documental informaciones periodisticas y resoluciones judiciales dictadas

en la fase de instruccién en procesos penales.

Para el analisis y valoracion de tales documentos la Sala se atendra
a la doctrina y criterios sentados al respecto en nuestras resoluciones
anteriores referidas a la aplicacion de la LOPP, asi como a los establecidos
por el Tribunal Constitucional y, en su caso, por el TEDH. Estos criterios

valorativos son los que, en sintesis, se exponen a continuacion:

1) Informes elaborados por las Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad del

Estado.

Respecto a dichas informes, la STS de esta Sala 7/2005, de 26 de

marzo, establecio:

“En cuanto a los informes elaborados por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado debemos tener en cuenta, tal
y como sostenia el Tribunal Constitucional en la STC 99/2004,
de 27 de mayo (FJ 12), que “abstraccion hecha de la
calificacion de este medio de prueba como pericial, lo relevante
es la distincién entre los documentos o datos objetivos que se
aportan con los informes, de un lado, y lo que pudieran ser
meras opiniones o valoraciones de sus autores, de otro lado,
pues su relevancia probatoria a la hora de su valoracion es muy

diferente”.
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Con base en esta doctrina, sera determinante extraer de los citados
informes los documentos y datos objetivos a ellos incorporados, a fin de
establecer la necesaria distincion entre ellos y las posibles opiniones
subjetivas que por los miembros de los citados Cuerpos pudieran verterse
en los mismos, de la misma manera en que se hizo en las SSTS de esta
Sala de 27 de marzo de 2003 y 21 de mayo de 2004. Este criterio de
valoracion de los informes policiales fue avalado por las SSTC 5/2004,
99/2004, 110/2007 y 44/20009.

Por tanto, ha de reconocerse plena virtualidad a tales documentos y
a los datos objetivos contenidos en ellos como elementos habiles para
formar la conviccion de la Sala en orden a alcanzar la conclusion que
resulte procedente sobre la acreditacion o no de la continuidad o sucesion
a la que antes hemos hecho referencia.

Por otra parte, en cuanto a la actuacion de los funcionarios que han
intervenido en los informes, la parte demandada ha expresado en sus
alegaciones y también en la comparecencia una posible “manipulacion” de
aguéllos, consistente en “mutilar” en la redaccion definitiva una parte que,
por el contrario, si figuraba en un texto provisional que fue objeto de
publicacidn —sin que conste que para ello hubiera autorizacion oficial- en un
periodico. Sin embargo, la parte demandada no ha imputado formalmente
tacha alguna de parcialidad a los referidos funcionarios, los cuales han

negado que existiera tal manipulacion.

Al hilo de esta mencion conviene recordar la jurisprudencia que esta
Sala ha establecido sobre el particular y que ha resultado ratificada desde
la perspectiva del respeto a los derechos fundamentales por el Tribunal
Constitucional. Asi, hemos afirmado que no cabe dudar de la imparcialidad
de los funcionarios policiales autores de los referidos informes, puesto que,
como ya mantuvimos en las Sentencias de esta Sala de 27 de marzo de
2003 y 21 de mayo de 2004, con fundamento en el art. 5.b) de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

45



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Estado, tales funcionarios actian en el cumplimiento de sus funciones con
absoluta neutralidad politica e imparcialidad y, en consecuencia, salvo
prueba en contrario, no es posible predicar de éstos interés personal,
directo o, incluso, otro distinto de la mas fiel aplicacion de la ley en ningun
procedimiento, puesto que -insistimos, salvo prueba de cualquier clase de
desviacion- se limitan a cumplir con el mandato normativo previsto en el
articulo 11 de la norma antes citada, de “elaborar los informes técnicos y

periciales procedentes”.

A ello debe anadirse que el Tribunal Constitucional en sus
Sentencias 5/2004 y 99/2004 ha afirmado que no cabe tachar de
parcialidad a quienes resulten ser autores de los informes policiales en

términos razonables y, por tanto, constitucionalmente admisibles.

El valor probatorio de los atestados, informes y documentos
policiales esta directamente asociado con su contenido y con la
informacion que aporten y depende en buena medida de la razon de
ciencia que quepa deducir de su examen y de su consistencia, ya que el
valor y eficacia que cabe atribuirles no reside en cualidades intrinsecas de
los documentos mismos por razon de su origen o de las formalidades a que
se ajustan, sino en los datos, informaciones y circunstancias que en ellos
se hacen constar y en su consistencia. No tienen, pues, el valor propio de
una prueba tasada, sino que su valor probatorio esta subordinado a la
apreciacion de las restantes pruebas acerca de los hechos sobre los que
recae la informacion, es susceptible de ser destruido de contrario y esta

subordinado al principio de contradiccion procesal.

2) Informaciones periodisticas.

En cuanto al valor de las informaciones periodisticas, la STS de
ilegalizacion de Batasuna y los partidos que le precedieron, dictada por

esta Sala el 27 de marzo de 2003, declar6 que:
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«una noticia inserta en una publicacion periodistica no
comporta sino una determinada percepcion de una realidad
externa que es percibida y trasladada por el profesional que en

ella interviene»,

Anadiendo que:

«en nuestra Ley de Enjuiciamiento (véase su articulo 299.3, en
relacion con los medios de prueba previstos también en el
articulo 9.4 de la Ley Organica 6/2002, reguladora de los
Partidos Politicos) no se contiene una lista tasada o
completamente cerrada de los medios de prueba legitimos, sino
que en ella se admite también la presencia de cualesquiera
otros que pudieran conformar el juicio del Tribunal. Esto permite
gue en determinados supuestos, de forma individualizada y
caso por caso, puedan darse por acreditados datos recogidos
por los medios de comunicacion social cuando reflejan hechos
incontrastados de conocimiento general o declaraciones de
personalidades u organizaciones politicas que no han sido
desmentidas ni cuestionadas en el proceso. Por otra parte, es
claro que los datos de juicio que pueden ser obtenidos de esta
clase de publicaciones derivan estrictamente de aquellos
contenidos que de modo objetivo son introducidos por el
profesional, lo que de por si excluye de valor probatorio a
cualesquiera juicios de valor que pudieran también ser en

aguella misma noticia incluidos».

La STC 5/2004, por su parte, descartd cualquier infraccion

constitucional

«en la decision de la Sala Sentenciadora, debidamente
razonada y motivada, de considerar pertinentes y permitir la

utilizaciébn de informaciones periodisticas como medios de
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objeto de éste, de la naturaleza de las partes demandadas y de
la legislacion procesal aplicable, por estimar que se trata de un
elemento probatorio idéneo para acreditar y dar certeza sobre

las conductas y actividades de los partidos politicos».
Declaro, ademas, que

«corresponde en todo caso a los Tribunales ordinarios
pronunciarse sobre la pertinencia de los medios de prueba
previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil y sobre la
interpretacion de las normas legales aplicables en funcion de lo
establecido en el art. 117.3 CE (STC 52/1989, de 22 de febrero,
FFJJ 2y 3; AATC 547/1984, de 3 de octubre; 781/1986, de 15
de octubre)».

Afadio, ademas, el Tribunal Constitucional que
«son dos los elementos que permiten conceder virtualidad
probatoria a las informaciones periodisticas: su aportacion en el
proceso por la parte actora y la falta de cuestionamiento por la

demandada en el proceso a quo».

3) Declaraciones publicas e intervencion en actos publicos de

dirigentes o representantes de los partidos politicos ilegalizados.

También ha reconocido el Tribunal Constitucional el valor probatorio
de las declaraciones y manifestaciones efectuadas por significados
dirigentes de los partidos disueltos en las que se pone de manifiesto el
protagonismo activo de dichos partidos en ruedas de prensa y en
entrevistas radiofénicas, asi como en actos politico-electorales. Segun
declara la STC 110/2007, la valoracion de estos datos no puede merecer

tacha alguna de inconstitucionalidad, pues se trata de informaciones
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hechas publicas por los medios de informacion y que no han sido
contradichas por los autores de las referidas declaraciones, ademas de
tratarse de actos publicos y notorios realizados por quienes pueden

arrogarse la representacion de los partidos politicos disueltos.

4) Documentos incautados en procedimientos penales.

Las SSTC 110/2007 y 44/2009 han reconocido el valor probatorio de
los documentos incautados en el curso de un procedimiento penal en fase
de instruccion, asi como la eficacia probatoria de los documentos

incautados en el curso de un registro domiciliario, atribuidos a ETA.

5) Resoluciones dictadas en procedimientos penales de instruccién.

El valor probatorio de las resoluciones dictadas por érganos de la
jurisdiccion penal en fase de instruccion sumarial ha sido examinado por
esta Sala en anteriores sentencias, concretamente en las que dictamos el 3
de mayo de 2003, el 5 de mayo de 2007 y el 7 de febrero de 2009. En ellas
se establecio que tales resoluciones pueden ser aptas para acreditar, en su
caso, junto con otros elementos probatorios, una determinada realidad, si
bien tal afirmacion debe realizarse con la necesaria cautela, dada la
diferente perspectiva en que se encuentran aquellos érganos en el ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales y el caracter provisional de las
conclusiones que pudieran formular sobre una cuestion sometida a la
investigacion penal (en el sentido de que sus resoluciones pueden no
haber alcanzado firmeza adn y, ademas, estan habitualmente sometidas al
posterior enjuiciamiento en la fase de plenario y, por ende, a las

conclusiones definitivas que en éste se establezcan).

Una vez que hemos dejado constancia de la doctrina aplicable a los
diferentes elementos probatorios que han sido incorporados a este
incidente, debemos sefalar que para su valoracion la Sala realizara un

analisis separado de cada uno de ellos y, finalmente, procedera a su

49



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

apreciacion conjunta para formar su conviccién sobre la eficacia probatoria

gue, en definitiva, quepa asignar al material aportado.

A este respecto, conviene destacar que el Tribunal Constitucional ha
admitido reiteradamente la suficiencia de la conviccion judicial obtenida de
tal manera. En este sentido, el referido Tribunal ha declarado que todos los
medios de prueba citados son suficientes para constatar la existencia, no
s6lo de un animo defraudatorio, sino también de la efectividad del mismo a
través de actos materiales. EI examen conjunto de la prueba, con arreglo a
criterios de valoracion razonable y no arbitraria, resulta, pues, un medio
adecuado para fijar la materializacion de la finalidad defraudatoria (STC
44/2009), en los términos que impone la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional.

En este sentido, la STC 68/2005 ha sefialado que la constancia de la
intencion de defraudar no es, sin embargo, suficiente para tener por cierta
la continuidad predicada entre los partidos disueltos, sino que es necesario
acreditar la materializacion del proyecto.

Asimismo, hemos de dejar constancia de que el Tribunal
Constitucional ha relativizado el valor que se pueda dar a los elementos de
naturaleza subjetiva para determinar tal &nimo defraudatorio y su
materializaciéon, cuando existen otros elementos de caracter objetivo que
asi lo acreditan. La STC 110/2007, que reitera lo sefialado en la STC

68/2005, indica al respecto:

«En virtud de lo expuesto debemos concluir, como ya
sucediera en la STC 68/2005, que “los elementos objetivos
considerados por el Tribunal Supremo, en un examen de
conjunto, conforme a criterios de valoracién razonable y no
arbitraria, desde el debido respeto a los derechos
fundamentales puestos en riesgo y con ajuste a nuestra

doctrina sobre estos particulares, son por si suficientes para
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fundamentar la conviccion judicial que ahora se combate en
amparo” (FJ 14). Y al igual que entonces hemos de afiadir que
“dicha conviccién se refuerza, para el Tribunal Supremo, con
una serie de elementos subjetivos que, por el contrario, no
podemos aceptar, sin que por ello padezcan en su consistencia
los juicios de valor deducidos de las pruebas de naturaleza
objetiva” (FJ 14)».

Finalmente, hemos de concluir el presente fundamento advirtiendo
gue este incidente presenta, a los efectos que ahora consideramos, un
matiz diferencial que conviene resaltar respecto de aquél en que se dictd
nuestro auto de 22 de mayo de 2007 (referido a la denegacion de la
inscripcion de ASB, que es el Unico precedente en que esta Sala ha tenido
ocasion de pronunciarse sobre la denegacion de inscripcion de un partido

por ser continuador o sucesor de BATASUNA).

La diferencia —como veremos mas adelante- se aprecia en orden al
objetivo al que debera dirigirse la prueba a efectos de acreditar la sucesiéon
respecto de BATASUNA, pues mientras en el caso de ASB la parte
demandada negaba toda vinculacion con BATASUNA, en el caso de
SORTU la parte demandada no niega radicalmente la existencia de tal
relacion, precisando que existe un distanciamiento de BATASUNA en
cuanto a que la nueva formacién persigue los mismos fines que aquélla
pero pretende utilizar inicamente medios pacificos y democraticos para su

consecucion.

Por ello, conviene advertir desde ahora que esta diferencia,
l6gicamente, habrd de ser tomada en consideracion en este auto al
examinar la necesidad de analizar exhaustivamente los criterios o
parametros que para determinar la sucesion del partido ilegalizado
BATASUNA por SORTU establece el articulo 12.3 de la LOPP.
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TERCERO.- Cuestiones planteadas por las partes. Resumen de

sus alegaciones.

a) La demanda del Abogado del Estado.

El representante del Gobierno pretende impedir con su demanda
que la organizacion politica SORTU se constituya como partido politico,
impidiendo al efecto su inscripcién en el Registro de Partidos Politicos del
Ministerio del Interior, por tener la conviccidon, segun una serie de
elementos de juicio que aporta, de que dicha organizacion sucede y
continta la actividad de formaciones politicas que han sido ilegalizadas y
disueltas, concretamente de lo que la jurisprudencia de esta Sala ha
denominado el “complejo ETA/BATASUNA”".

En primer lugar, sostiene que los estatutos de SORTU reflejan que
esta organizacion es continuadora y sucesora de los partidos politicos
ilegalizados por cuanto expresan en su capitulo preliminar que es la
Izquierda Abertzale la que crea el nuevo partido y esta entidad es la misma
cosa que BATASUNA, si bien en este caso se utiliza una nueva estrategia
en relacion con anteriores procesos electorales pues, junto al
reconocimiento del origen del nuevo partido, se aflade que se han roto los
vinculos de dependencia e instrumentalizaciébn por organizaciones que
practiquen la violencia. A lo anterior afiade, y desarrolla, que gran parte de
las personas que promueven el nuevo partido politico tienen conexiones

evidentes con BATASUNA y su entorno.

Opone al contraindicio del rechazo a la violencia, insistentemente
reiterado en los estatutos, el hecho de que ETA no se ha disuelto, ni se ha
transformado en partido politico, como tampoco ha manifestado de ningun
modo su propdsito de cesar en su empefio de conseguir objetivos politicos
mediante la actividad terrorista, siendo su Unico objetivo apoyar la
legalizacion del partido de la ‘“izquierda abertzale”. Asi, segun el

representante del Gobierno, el intento de constitucion de un nuevo partido
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forma parte de la estrategia politica sincronizada de la que ETA es motor y
parte actora principal, proceso que se ejemplifica con la secuencia
temporal producida entre el comunicado de ETA (10 de enero de 2011), la
presentacion del nuevo partido SORTU (9 de febrero de 2011) y la reunién
en Bilbao del recientemente constituido Grupo Internacional de Contacto
(GIC), autor de un comunicado que recoge en lo sustancial las propuestas
de ETA/BATASUNA (14 de febrero de 2011).

Por otra parte, califica el rechazo contenido en los estatutos de
SORTU al terrorismo como cosmético, retorico e instrumental, lo que viene
acreditado, a su juicio, en el hecho de que no ha tenido ninguna
descalificacion de ETA, a diferencia de lo que ha ocurrido en una extensa
secuencia histérica en la que toda disidencia en el uso de la violencia ha
sido rechazada por la banda terrorista, y en las declaraciones de algunos
dirigentes de BATASUNA, como la de Tasio Erkizia en el diario “GARA” del
dia 7 de febrero de 2011, en la que se expone que lo Unico importante es
tener “habilidad para superar las trampas que nos impone el sistema”,
sintesis de la voluntad defraudatoria.

Junto a ello, ni la lzquierda Abertzale en los momentos previos de
gestacion del nuevo partido, ni los promotores de SORTU cuando han
tenido ocasion de ello, han condenado atentados terroristas como fue el
asesinato por ETA en Francia del agente de policia francés Jean Serge
Nérin el 16 de marzo de 2010, que no merecié reproche alguno por parte
de la Izquierda Abertzale/Batasuna, o el asesinato del concejal Isaias
Carrasco el 7 de marzo de 2008, también por ETA, que tampoco dio lugar
a ninguna condena, pese a haberse presentado una mocion al respecto,
por parte de la entonces concejal de ANV Mariné Pueyo Danso, que es una
de las actuales promotoras de SORTU. A lo anterior se afiade que esta
misma concejal y promotora de SORTU, dias después de la presentacion
del nuevo partido politico, volvié a negarse a votar una mocion de condena

a ETA y a sus asesinatos.
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Finaliza el representante del Gobierno poniendo de manifiesto
determinadas conexiones directas de SORTU con ETA: presencia de
destacados dirigentes de ETA en sus actos de presentacion, la posible
integracion en ETA de una de sus promotoras —Sonia Respaldiza Bombin-
y la apertura de una cuenta bancaria por parte de otro de los promotores
para recaudar fondos econdmicos para colaborar con los colectivos de

presos de la organizacion terrorista ETA.

Solicita en ultimo término de esta Sala que dicte resolucién por la
que declare que la organizacion SORTU no puede constituirse como
partido politico, por ser tal constitucion fraudulenta al perseguir la
continuacion o sucesion de las actividades de la formacion politica

ilegalizada y disuelta Batasuna.

Esta demanda aparece acompafada de numerosa documentacion

gue ha sido resefiada en los antecedentes de esta resolucion.

b) La demanda del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal, en cumplimiento de su funcion constitucional,
también promueve demanda incidental de ejecucion de la Sentencia de 27
de marzo de 2003 que declaro la ilegalizacién y consecuente disolucion de
los partidos politicos Batasuna, Euskal Herritarrok y Herri Batasuna.

Comienza el Ministerio Publico recordando lo afirmado en aquella
Sentencia en relacion con los referidos partidos politicos, que no eran mas
qgue el instrumento del designio de la organizacién terrorista ETA de estar
presente a través de ellos en las instituciones publicas representativas.
Pues bien, segun el Fiscal, este designio aparece una vez mas con la
creacion del nuevo partido politico SORTU, cuya no inscripcion en el
Registro de Partidos Politicos se pretende.
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A continuacién, y por ser relevante para el buen entendimiento de
numerosos documentos que acompafa a su demanda, expone la identidad
sustancial entre BATASUNA y la denominada Izquierda Abertzale, pues
aun siendo ésta un movimiento politico y social de izquierdas favorable a la
independencia del Pais Vasco, es utilizada esta denominacién en los
documentos internos tanto de la organizaciéon terrorista ETA como de
BATASUNA para referirse a la realidad organica y funcional de esta ultima,
que por razon de su ilegalizacion y para poder llevar a cabo sus nuevos
designios ha prescindido la mayor parte de las veces de esta Ultima

denominacion.

Pues bien, a partir de la anterior consideracion preliminar, va
analizando el Fiscal diversos documentos de caracter estratégico de la
Izquierda Abertzale/BATASUNA que ponen de manifiesto la voluntad de
crear un nuevo partido politico para poder concurrir a las elecciones
municipales y forales de mayo de 2011. Destaca especialmente el
documento denominado “Zutik Euskal Herria” en el que se expresa que “en
el futuro la Izquierda Abertzale debera disponer de una formacion politica
legal para la intervencion politico-institucional, asi como para participar en
la mesa de partidos politicos...”. Esta nueva fuerza que se quiere crear, y
que se presenta en determinados documentos como “refundacion de
BATASUNA”, se la denomina con frecuencia la nueva “Unidad
Popular/Herritar Batasuna”.

Abunda en la voluntad expresada en los documentos las
ratificaciones que de la misma hacen numerosos dirigentes de la Izquierda
Abertzale/BATASUNA a lo largo de los dos dultimos afios y que son

analizadas pormenorizadamente en la demanda.

Finalmente, el Fiscal destaca el acto publico protagonizado por la
Izquierda Abertzale/BATASUNA en el Hotel Tres Reyes de Pamplona,
donde se presentd el documento titulado “Hacia un nuevo proyecto politico

y organizativo”, que es en gran medida coincidente con el anteriormente
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descrito “Zutik Euskal Herria”. El protagonismo en este acto de la
denominada Izquierda Abertzale, entendida como BATASUNA, lo deduce
de los numerosos cargos organicos de la ilegalizada que estuvieron

presentes en el mismo.

Sentada la voluntad de los partidos ilegalizados de estar presentes
en la nueva convocatoria electoral, examina el Fiscal el apoyo de la
organizacion terrorista ETA al nuevo designio a través de sus documentos,

entrevistas y comunicados.

En cuanto a SORTU su conclusion no puede ser mas evidente: es
el nuevo partido que la lzquierda Abertzale/BATASUNA, arropada por la
organizacion terrorista ETA, viene anunciando en los ultimos tiempos y que
se constituye como su sucesora operativa. Sus estatutos habrian sido
elaborados por dirigentes de BATASUNA con el propésito de eludir la Ley
Organica de Partidos Politicos y como tales fueron presentados ante
numerosos antiguos responsables de dicha formacion politica ilegalizada y
de algunos miembros de la banda terrorista ETA en situacién de libertad
provisional en el Palacio de Euskalduna de Bilbao el 7 de febrero de 2011.

Se analizan posteriormente en la demanda, de forma
pormenorizada, los estatutos y la trayectoria de algunos de los promotores
del nuevo partido, tratando poner de manifiesto sus vinculos con los
partidos anteriormente ilegalizados o con la organizacion terrorista ETA.

Especial importancia da el Fiscal a la expresion introductoria de los
estatutos de “impulso del proceso democratico”, afirmacién que no es
meramente retdrica, Sino0 que expresa un mensaje, que califica de
criptografico, de una de las ideas basicas en las que BATASUNA y ETA
han venido coincidiendo y que propugnan en sus comunicados Yy

documentos a lo largo de los ultimos afios.

Finalmente, se analiza en la demanda del Ministerio Fiscal la no

condena inequivoca de la violencia por parte de SORTU, bien en sus
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comunicados, bien en la concreta actuacién de alguno de sus promotores,
asi como la falta de reaccion de la organizacién terrorista ETA ante su
formal rechazo de la actividad terrorista, en particular la de ETA, a
diferencia de lo que ha ocurrido con otros partidos situados en el contexto

social y politico de la izquierda abertzale, como es el caso de ARALAR.

En sus consideraciones juridicas, el Ministerio Publico recuerda la
doctrina del TEDH (STEDH de 7 de diciembre de 2006, caso Linkov contra
la Republica Checa), segun la cual el ejercicio de los derechos
fundamentales que confluyen en el ambito de desenvolvimiento colectivo
del asociacionismo politico, tiene como unicos limites las exigencias de
todo sistema democrético de respeto a los derechos fundamentales y a los
principios democréticos, sirviéendose en exclusiva de métodos pacificos,

con proscripcion radical de la violencia.

Partiendo de este enunciado, y en referencia al supuesto de autos,
seflala que mientras subsista la organizacion terrorista ETA, Batasuna no
puede “reconstituirse”, ni con su nombre ni con ningun otro, si por
“reconstitucion” se entiende la mera reinscripcién o la inscripcion de una
nueva formacion politica en el Registro de Partidos Politicos, sin alterar
ninguno de los elementos esenciales que caracterizaban a dicha
organizacion cuando fue disuelta. Ello da pie, de manera automatica e
inevitable, a una nueva aplicacion del art. 12.3 de la LOPP, a través de un
incidente de ejecucion de la Sentencia de 27 de marzo de 2003, pues, para
el Ministerio Publico, el proyecto de partido que pretende su inscripciéon no
es mas que el fruto meditado, elaborado, debatido, confeccionado hasta en
sus aspectos mas formales, incluidos los estatutos, y definitivamente
aprobado por la denominada “Comision de Direccion” o “Bateragune” de

Batasuna y, ademas, avalados con su silencio por ETA.
Para probar su anterior afirmacion el Fiscal detalla minuciosamente

los diferentes indicios acreditados que apuntalan su conclusién. Son los

siguientes: a) Los propios estatutos de SORTU, elaborados a impulso y
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direccion de Batasuna; b) La creacion integra del nuevo proyecto de
partido por Batasuna; c) Los actos de presentacion del nuevo partido tanto
en el Hotel Tres Reyes de Pamplona como en el Palacio Euskalduna de
Bilbao; d) Las circunstancias que rodearon el acto de presentacion del
nuevo partido en el Parlamento Europeo en Bruselas; €) Los vinculos de
algunos de los promotores con el entorno de Batasuna y ETA,; f) El apoyo
de ETA a las iniciativas de BATASUNA en pos del nuevo proyecto politico;
g) La actitud renuente de SORTU/BATASUNA frente a los actos terroristas
de ETA Yy la posicién de ésta frente a dicha actitud.

Concluye el Fiscal su alegato solicitando de la Sala que declare que
la organizacion politica denominada SORTU, cuya inscripcion en el
Registro de Partidos Politicos del Ministerio del Interior se pretende por sus
promotores, no pueda constituirse como tal partido politico por ser

continuadora y sucesora de las formaciones politicas ilegalizadas.

La demanda viene acompafiada de numerosa documentacion que

también se resefa en los antecedentes.

c) Las alegaciones de SORTU.

Comienza el escrito de alegaciones de SORTU anunciando su
discrepancia con la tesis de los demandantes de que la creacién del nuevo
partido politico forma parte de un designio compartido del complejo
ETA/BATASUNA. Sostiene ya desde el inicio que la creacion del nuevo
proyecto politico-organizativo, plasmado en la constitucion de SORTU,
constituye una evolucién propia, discrepante y enfrentada a las tesis de
ETA, de aquellas personas y colectivos que pretenden actuar en la
legalidad, teniendo esta postura una vocacion estratégica de modo que
puede sostenerse que se ha producido una “ruptura” con los modelos
organizativos anteriores que pudieran haber existido en la lzquierda

Abertzale.
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Sentada su discrepancia esencial, comienza analizando los
documentos policiales que sirven de sustento a las tesis sostenidas en las
demandas, especialmente el 12/2011, de la Jefatura de la Guardia Civil, y
les imputa una omisién esencial en sus analisis de situacion que es el
documento denominado “Ponencia Mugarri”, de octubre de 2009, en la que
se recoge el planteamiento estratégico de ETA enfrentado al de la
Izquierda Abertzale, pese a que dicho documento habia sido analizado en
un primer borrador del referido informe policial, tal y como se desprende a
su juicio de una version filtrada al periédico ElI Correo. Esta omisiéon
intencionada, a juicio de SORTU, trata de ocultar a la Sala las
discrepancias existentes en el proceso de debate existente en el complejo
ETA/Batasuna.

Junto a lo anterior hace diversas referencias a varios Autos del
Juzgado Central de Instruccién num. 3 de la Audiencia Nacional en los que
también se reflejan las discrepancias existentes, en este caso entre
ETA/SEGI y la Izquierda Abertzale, haciendo un pormenorizado examen de
los distintos documentos existentes y, especialmente, de la contraposiciéon
entre la “Ponencia Mugarri” y “Zutik Euskal Herria”.

El escrito de alegaciones continda identificando un conjunto de
documentos, estos si resefiados en los informes policiales, que segun
SORTU evidencian las discrepancias existentes entre lo que denomina
Izquierda Abertzale y la organizacion terrorista ETA. Especialmente
destaca el documento denominado “Clarificando la fase politica y la
estrategia”, de octubre de 2009, que fue sometido a debate en el seno de
la 1zquierda Abertzale y cuyas resoluciones se recogieron en uno posterior
denominado “Zutik Euskal Herria”, que constituye una auténtica “Hoja de
Ruta” que contiene, entre otros aspectos, la ruptura con la estrategia
politico-militar. Documento que, por lo demas, prevé la necesidad de un
partido politico legal que estructure el movimiento politico que conforma la

Izquierda Abertzale para intervenir en las instituciones.
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Acompafia sus anteriores afirmaciones con referencias a
declaraciones publicas producidas con posterioridad por dirigentes de lo
gue denomina Izquierda Abertzale, asi como con numerosa documentacion
de prensa que refleja el debate producido, con la particularidad de que
dichas referencias de prensa en ocasiones se refieren a BATASUNA y en

otras a la Izquierda Abertzale.

En la misma linea argumental resefia entrevistas y posicionamientos
publicos en medios de comunicacién de los que califica como responsables
de la Izquierda Abertzale: Arnaldo Otegui, Rufi Etxebarria y Txelui Moreno

principalmente.

En el segundo apartado de las alegaciones y, en relacién con la
expresion proceso democratico, utilizada en los estatutos de SORTU y en
numerosas declaraciones publicas de los dirigentes antes indicados, que
también aparece en significativos documentos de ETA, se aduce que tal
expresion tiene un sentido corriente y es usada con frecuencia en
documentos ajenos de naturaleza politica. Ademas, ello no significaria otra
cosa que coincidencia ideoldgica con los planteamientos de ETA, lo que en

si mismo no puede ser objeto de fiscalizacion ni autoriza la injerencia.

En cuanto a la participacion del letrado firmante de estas
alegaciones, don Ifigo lruin Sanz, en la redaccién de los estatutos de
SORTU, sefiala que no es mas que un encargo profesional realizado por
una de las promotoras del nuevo partido politico que ademas le autorizé a
gue lo expusiera en el Palacio de Euskalduna. El acto celebrado en este
lugar el dia 7 de febrero de 2011 fue organizado por Lokarri, asociacién
cuya finalidad es impulsar el didlogo, y tuvo por objeto la “presentacion
ante la sociedad de los Estatutos del nuevo partido promovido por la
Izquierda Abertzale”, afirmandose que varios promotores del nuevo partido

estaban entre el pablico.
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En el apartado quinto de las alegaciones se hace un minucioso
examen de los estatutos del nuevo partido, destacando su democracia
interna, su ruptura con anteriores organizaciones ilegalizadas y con ETA 'y
su rechazo a la violencia, incluida la de esta ultima. En el apartado sexto se
analizan los comunicados realizados por SORTU una vez presentados sus
estatutos en el Registro de Partidos Politicos del Ministerio del Interior,
comunicados en los que se insiste en su rechazo a la violencia y su
voluntad de ruptura con las organizaciones politicas ilegalizadas en

anteriores procesos electorales.

Finaliza la parte relativa a los antecedentes juridico-materiales del
escrito de alegaciones analizando los distintos indicios aportados en las
demandas sobre la sucesion operativa entre el nuevo partido y los
ilegalizados. Asi, desmiente las relaciones con ETA de la promotora Sonia
Respaldiza Bombin, trata de poner de manifiesto la irrelevancia del hecho
de que otro promotor —José Javier Artola Zubillaga- sea titular en union de
otra persona de una cuenta corriente abierta para recibir aportaciones para
ayudar en sus visitas semanales a familiares de presos de ETA, actividad
que no es sino fruto de la solidaridad entre compafieros de trabajo.
Respecto de la conversacion telefonica que mantuvo el también promotor
José Maria Compains Roldan con su hijo Eneko Compains, que se
encontraba en prisién por su presunta relaciéon con la organizaciéon EKIN,
afirma es fruto de la relacibn abogado-cliente y no debe ser tenida en
cuenta por haber sido obtenida la prueba con vulneracion del derecho
constitucional del art. 18.3 de la Constitucion. Impugna también las
declaraciones prestadas por detenidos en distintas operaciones policiales
por no haber sido ratificadas judicialmente con posterioridad. También
niega la participacion del responsable de comunicacién de Batasuna —Mikel
Ansa- en la organizacion del acto en el Parlamento Europeo el 8 de febrero
de 2011 en el que intervino el alcalde de Elorrio Niko Moreno, sin que de la
intervencidn telefénica que se recoge en los informes policiales pueda

deducirse esa conclusion. Finaliza este apartado de analisis de indicios
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destacando una condena de violencia callejera ocurrida en junio de 2010
por parte de los concejales de ANV en el Ayuntamiento de Alsasua.

La fundamentacion juridica del escrito de alegaciones se inicia con la
impugnacién del valor probatorio de los informes policiales por entender
gue éstos no tienen naturaleza pericial, no han sido realizados con
imparcialidad y ademas en ellos se contienen afirmaciones que deben ser
tomadas con especial prudencia y cautela como se desprende de
determinadas resoluciones de la Audiencia Nacional que resefia en el

escrito.

Sobre el fondo del asunto se analiza en primer lugar la continuidad
como causa de ilegalizacion partiendo del texto de la propia LOPP —art.
12.3-, el Auto de esta Sala de 22 de mayo de 2007 y la Sentencia del
Tribunal Constitucional 126/2009, de 21 de mayo. En patrticular, del Auto de
esta Sala de 22 de mayo de 2007 extrae los criterios que alli fueron

utilizados para tener acreditada la continuidad o sucesion de BATASUNA.

Al hilo de su anterior argumentacion trae a colacién la doctrina
sentada por el Tribunal Europeo de Derecho Humanos sobre las
injerencias de los poderes publicos sobre la actividad de los partidos
politicos sdlo justificadas en cuanto “medidas necesarias en una sociedad
democratica”, con la subcondicion de que la medida sea una “necesidad
social imperiosa”, condiciones que no se darian en el presente caso por la
posibilidad de respuesta del Estado, especialmente potenciada tras la
reforma en materia electoral que reduce los riesgos para el sistema
democratico, de suerte que lo relevante para el enjuiciamiento de este
incidente es la funcion que decida asumir la nueva organizacion politica y si
sSu proposito, consciente y objetivo, es el de representar el rol que
desempefiaba el partido ilegalizado, porque sigue manteniendo una intima
conexién con ETA, circunstancias que aqui no se dan en tanto que los
estatutos de SORTU rechazan explicitamente la violencia, incluida la de

ETA y tienen voluntad clara de romper con modelos organizativos

62



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

anteriores, incluyendo incluso expresamente una referencia expresa al art.
9 de la LOPP y garantias expresas en esa direccién para los candidatos y
afiliados del nuevo partido. Con ello concluye que en un Estado
democratico la ley ha de interpretarse siempre de la manera mas favorable
a la efectividad de los derechos fundamentales como los de asociacion y
participacion politica.

Examina a continuacion los elementos de continuidad presentados
por los demandantes, respecto de los que alega su escasa consistencia, en
tanto que considera inexistentes otros tenidos en cuenta en la resolucion
de esta Sala de 22 de mayo de 2007.

También dedica atencion el escrito de alegaciones a la expresion
“lzquierda Abertzale”, a la que identifica como un movimiento politico y
social cuyos postulados ideolégicos no pueden ser perseguidos,
habiéndolo reconocido asi tanto esta Sala en su Auto de 22 de mayo de
2007, el Tribunal Constitucional en su Sentencia 126/2009, de 21 de mayo,
e incluso el Fiscal General del Estado en una comunicacion dirigida a la
Fiscalia de la Audiencia Nacional.

Sentada esta consideracion explica nuevamente el debate producido
en la Izquierda Abertzale y su apuesta por la no violencia, siendo en este
espacio donde se sitia SORTU, partido en el que cristaliza el previo debate

y reflexion que se ha producido en el seno de la Izquierda Abertzale.

Tras un nuevo examen de los indicios concretos de continuidad
presentados por los demandantes (estatutos, creacién y disefio por
Batasuna, declaraciones publicas y en sede policial y judicial, actos
celebrados en Pamplona -27.11.2010- y Bilbao -7.2.2011-, acto del
Parlamento Europeo, iconografia y apoyo de ETA a las iniciativas)
concluye afirmando que no hay voluntad defraudatoria alguna y que
SORTU sera un instrumento eficaz para poner término a la violencia de
ETA.
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En el suplico final del escrito interesa la desestimacion de las
demandas incidentales interpuestas por el Ministerio Fiscal y la Abogacia
del Estado, e interesa que se declare la inexistencia de sucesidon o
continuacion respecto de los partidos ilegalizados del partido politico
SORTU vy la procedencia de su inscripcion en el Registro de Partidos

Politicos.

SORTU acomparfia a su escrito de alegaciones numerosa prueba

documental.

CUARTO.- La wunidad de sujeto ETA/BATASUNA vy el
desdoblamiento de funciones. La certeza judicialmen te establecida en
la STS de 27 de marzo de 2003 y su confirmacién por el Tribunal

Constitucional y el Tribunal Europeo de Derechos Hu manos.

Esta Sala Especial del articulo 61 LOPJ, en su sentencia de 27 de
marzo de 2003, por la que se declaré la ilegalizaciéon de los partidos
politicos HERRI BATASUNA, EUSKAL HERRITARROK Y BATASUNA,
tras examinar el abundante material probatorio que fue presentado al
efecto por la Abogacia del Estado y por el Ministerio Fiscal, alcanzo la
conclusion de que entre ETA vy los partidos ilegalizados habia una unidad
de sujeto real, asi como un reparto de tareas para la consecucion de los

objetivos de la banda criminal.

Asi, establecimos en nuestra sentencia:

“En definitiva, todos estos aspectos de esencial
coincidencia entre los tres partidos politicos demandados entre
si y de todos ellos, a su vez, con ETA, ponen de manifiesto una
identidad sustancial entre las tres formaciones en los ambitos
mencionados (personal, de fines, de estrategias y de actividad),

y, asimismo, un riguroso control de todos ellos por la citada
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banda criminal. Por esta razon podemos concluir afirmando la
existencia en el presente caso de un Unico sujeto real, que es la
organizacién terrorista ETA, que se oculta tras esa apariencia
de diversidad de personalidades juridicas creadas en diferentes
momentos en virtud de una «sucesion operativa» previamente

disefiada por aquélla” (FJ 6°).

Dicha sentencia fue plenamente respetuosa con los derechos
fundamentales afectados, tal como reconocieron posteriormente el Tribunal
Constitucional y el TEDH. Estos Tribunales, asimismo, consideraron
plenamente probada la unidad de sujeto real entre ETA y las formaciones

ilegalizadas que habia sido apreciada por esta Sala.

Asi el Tribunal Constitucional, en su sentencia 5/2004, afirmé con

rotundidad:

(...) Quiere decirse que lo que aqui importa, es que la Sala
ha acreditado una continuidad de identidades que trascendia a
las identidades formalmente separadas de los tres partidos
ilegalizados, encontrando en el origen de esa continuidad
larvada, y construida con propésito abusivo y fraudulento, el

designio de una organizacion terroristal...]".

Y, por su parte, la STEDH de 30 de junio de 2009 (Caso Herri
Batasuna contra Espafia, Ap 89) estimé que:

“(...) en el caso de autos los tribunales internos llegaron
a conclusiones razonables tras un examen detallado de los
elementos que obraban en su poder y no ve motivo alguno para
apartarse del razonamiento del Tribunal Supremo cuando
concluye que existia una relacion entre los partidos
demandantes y ETA. Ademas, habida cuenta de la situacion
existente en Espafa desde hace muchos afios en lo que
respecta a los atentados terroristas, especialmente en la
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«regién politicamente sensible» que es el Pais Vasco (véase,
mutatis mutandis, Leroy contra Francia num. 36109/2003, ap.
45, 2 octubre 2008), tal relacibn se puede objetivamente

considerar una amenaza para la democracia”.

Por otra parte, la citada sentencia de ilegalizacion analizé con
detalle en sus diversos fundamentos juridicos cuél fue el origen y cuales
fueron las causas que dieron lugar al nacimiento de ese Unico sujeto real
con dos manifestaciones o frentes (armado y politico-institucional), que se
repartian las tareas a realizar para la consecuciéon de sus objetivos en
virtud de una tactica denominada como “desdoblamiento estratégico” o
“desdoblamiento funcional”, ideado por la banda terrorista. Al respecto,
conviene recordar ahora algunos pasajes de esa sentencia referidos a la
estrategia de desdoblamiento, en la medida en que lo que entonces se dijo
puede resultar util ahora para comprender la realidad material sobre la que
se proyecta la cuestion a resolver en el presente auto, toda vez que, como
veremos mas adelante, la estrategia de desdoblamiento de funciones que
tuvo su inicio con ETA y HERRI BATASUNA continta vigente hoy entre
ETA y BATASUNA, pese a haberse decretado la ilegalizacién de ésta.

Asi, la citada sentencia de 27 de marzo de 2003 se referia al origen
de la estrategia de desdoblamiento, invocando el contenido del documento
“KAS BLOQUE DIRIGENTE”, en el que se destacaba que:

“(...) lo importante al respecto es constatar que nace del
propio seno de ETA Ila iniciativa a formular ese
desdoblamiento organico-estructural entre la activi dad
armada y la actividad de masas que, en el transcurso del
tiempo, ira dando paso al ordenamiento concreto en el ambito
de la izquierda abertzale de partidos politicos y organismos

obreros y populares”.
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Asimismo, la sentencia explicaba como esa ideacion de ETA se
concreto en la creacion del partido politico HERRI BATASUNA, expresando

ademas los motivos y finalidad de la misma en los siguientes términos:

“Sobre las razones estratégicas que justificaban el
nacimiento del nuevo partido, se dice en aquella Ponencia
[refiriéndose a la Ponencia Ostsagavial: ... “es innegable que la
represion, sobre todo de carcel, que hoy se abate sobre ETA no
lo habria sobre ese partido con la misma fuerza a causa de un
caracter estrictamente politico y no armado; es innegable
también que a causa de ello, sus estructuras puedan ser menos
rigidas que las que hoy tiene ETA, con un funcionamiento a
base de comités locales en vez de liberados, a base de
reuniones y asambleas en las que se de la cara, etc.... cosas
que ETA no puede hacer, que otros partidos estan haciendo, y
gue son condicion indispensable para una politica (...) La razén
de ello es que los militantes de la organizacion politico-militar,
obligados a mantener unas normas de clandestinidad y una
compartimentacion a causa de la practica armada, van a tener
una libertad de movimientos, infinitamente menor que aquellos

qgue militen en una organizacion exclusivamente politica”...

Una somera actividad de contraste entre aquellas
premisas tedricas y la realidad finalmente alumbrada, y en
especial, al ser puestas en relacién con el hecho acreditado de
que los distintos partidos politicos demandados se han plegado
a las directrices de la banda terrorista ETA y se han sujetado a
sus ordenes y fiscalizacién (la dltima muestra esta en como
prevalecié en el “proceso BATASUNA” el modelo de direccion
por ETA), lleva a la conclusion de que HERRI BATASUNA,
como producto desdoblado y sumiso a las directrices del grupo
terrorista, es precisa materializacion del modelo organizativo

gue era defendido por la organizacion terrorista ETA Militar.
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Ese liderazgo de la banda terrorista, aspecto al que
luego se regresard, se aprecia ademas con meridiana claridad,
por introducir algin ejemplo mas, en la nota intervenida al
terrorista “Kantauri” (Anexo XIV de la documental aneja al
informe 13/2002 de la Guardia Civil). En ella se ordenan incluso
los limites retributivos maximos que deben percibir los
parlamentarios de los partidos demandados por razén de su
insercion en Comisiones y Consejos. Parece oportuno resaltar
a este respecto que la propia defensa de la parte demandada
ha venido dando por hecho que los Consejos y Comisiones a
los que la nota se refiere son el Consejo Rector de la Televisiéon
Vasca (“Euskal Televista”) o el Consejo Asesor del Euskera (dia
13; 14.03 horas).

Otra manifestacion mas de sumision del partido a los
dictados del grupo terrorista se encuentra en el hecho de que
éste, con frecuencia —como ya ha sido destacado- participase
en la seleccién de los miembros de sus Mesas Nacionales

(maximos organos dirigentes).

Resulta sumamente expresivo ademas el tono de los
documentos internos de la banda con respecto a actitudes
discolas en el proceso de cambio de EUSKAL HERRITARROK
a BATASUNA, asi como sobre la manera en la cual al final
prevaleci6 el modelo de direccion: “Segun el parecer de
algunos el tiempo de la tregua de ETA hubiera sido mucho mas
adecuado para un debate asi, pensando que seria mucho mas
aglutinador. Esta claro que algunos grupos y miembros de la
Izquierda Abertzale preferian un tiempo sin lucha armada para
llevar adelante ese debate, pero no estd tan claro qué
consecuencias habria tenido eso. Viendo, en seguida de
comenzar el proceso “BATASUNA” las faltas de lealtad y los
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desapegos , no hay duda de que la intencién de algunos no era
hacer un debate serio respecto de la definicion y el trabajo de la
izquierda abertzale, ni reunir fuerzas, aportando las
caracteristicas de cada al trabajo de todos, sino hacer un
debate en torno a los modelos de decision y de la lucha
armada (Zutabe 91; anexo XXI de la documental de la Guardia
Civil —informe 13/2002-).

La Ponencia denominada “Colectivo Arragoa”, una de las
presentadas en el denominado “Proceso BATASUNA”, es decir,
aquel proceso que finalmente dio lugar al paso de EUSKAL
HERRITARROK a BATASUNA, y que ha sido aportada a los
autos por la propia parte demandada, indica, en tono
retrospectivo respecto a ese mismo liderazgo: “el proyecto
BATASUNA (...) parte con un fuerte gravamen que, queramoslo
o0 no, le condiciona de manera importante: se trata de la
decision de ETA de seguir operando militarmente vy, lo que
es peor, con voluntad de marcar las pautas politca s en
temas trascendentales” (244). Luego afiade: “evidentemente
no estd en manos de los que participamos de BATASUNA, el
gue ETA pase a un segundo plano” (245).

De estas Ultimas referencias documentales cabe por
tanto obtener como conclusién la existencia de clara sumision
jerarquica de los partidos demandados con respecto a la banda
terrorista ETA. Debe por ello nuevamente destacarse,
declarandolo probado, el hecho de que la realidad finalmente
alumbrada vino a coincidir plenamente con el disefio funcional
qgue habia sido realizado por la banda ETA Militar, con
postergacion, por tanto, del modelo previsto por ETA Politico-
Militar en el que la supremacia habia de corresponder al

partido.”
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mencionada sentencia explicaba cuales eran las funciones que en ese
reparto de tareas correspondian a la banda, que ostentaba el liderazgo, y

cudles a los partidos ilegalizados, sefialando al efecto lo siguiente:

“Dentro de aquel reparto de tareas se preveia que al
partido politico que después habria de surgir para ocuparse del
“frente politico o politico-institucional” le correspondiera,
agrupadamente, una doble funcién que en su disefio recibio
una denominacion, no descriptiva sino evocadora de una
férmula organizativa o nuevo paradigma, la “Unidad Popular”.
Aquella doble tarea, que en su conjuncion configuraba la nueva
herramienta, seria: a) la participacion en el juego electoral, y; b)
actuar como aglutinante y elemento “dinamizador” de todas las
fuerzas politicas proximas con el fin de atraerlas y de utilizarlas

para la consecucion de los objetivos de la banda terrorista.

Dicha asignacion funcional externa, que luego se
materializé en la creacion de HERRI BATASUNA (consistente,
como queda indicado, en la Unidad Popular) se ha mantenido
invariable pese al transcurso del tiempo. Ello ha ocurrido con
independencia de las distintas formulas juridicas con las que
esa funcion se ha ido revistiendo y con plena independencia
también de la sucesibn de unos partidos u otros en su

desempeiio.

De esa manera, los distintos partidos politicos hoy
demandados ostentaban el caracter de instrumentales con
respecto al rol o funcién asignados, el cual se convertia en el
elemento inmutable y en el elemento referencial al que siempre
se ha pretendido regresar, por los partidos demandados o por

la organizacion terrorista ETA en su fiscalizacién del proceso,
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sobre el modelo trazado.

Con independencia de las distintas personificaciones
instrumentales que la funcién ha ido asumiendo, el liderazgo
sobre la misma en modo alguno dependia de las dinamicas de
poder (internas) propias de los distintos partidos politicos u
organizaciones (HERRI BATASUNA primero y luego EUSKAL
HERRITARROK y BATASUNA), sino que siempre ha quedado
confiado a aquel grupo de personas que gozaban de la
confianza estricta de la banda terrorista ETA, y, como su
delegada, de la ilegal organizacion KAS, hasta el punto de
participar ETA en la seleccion de los miembros de sus Mesas

Nacionales.

Del “desdoblamiento estratégico” disefiado por la
organizacion terrorista ETA surgid, pues, un objetivo, la
actuacion en el terreno politico-institucional, y una funcion
determinada, la Unidad Popular. Una funcién cuyo desempefio
era confiado a grupos de personas que eran sustituibles en
razén del mantenimiento o pérdida de confianza de la banda
terrorista ETA; y una funcion que se revestia de unas u otras
formas instrumentales por imperativo de la adaptacion a las

coyunturas politicas que se iban sucediendo.

En este marco se producen, pues, las distintas
personificaciones habidas, es decir, el nacimiento de la
agrupacion de electores EUSKAL HERRITARROK (luego
transformada en partido politico) y el partido politico
BATASUNA.”

Por ultimo, conviene traer a colacion aqui otro pasaje de la

sentencia de 27 de marzo de 2003 que resulta ilustrativo en la medida en
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gue refleja como se concretaba la relacion de jerarquia entre la banda y los
partidos ilegalizados, y como se manifestaba esa relacion jerarquica para
resolver los casos de leves discrepancias entre aquélla y éstos respecto de
la legitimidad o de la oportunidad de utilizar la violencia y el terror como

métodos para alcanzar los objetivos comunes:

“En apartados anteriores se ha expresado con detalle la
forma en la que el Partido politico HERRI BATASUNA (y
posteriormente los que le sucedieron) vino a materializar
aquella estrategia de “desdoblamiento” que fuera disefiada
desde la organizacion terrorista ETA y a asumir, inicialmente, el
desarrollo de la funcion de la Unidad Popular como elemento
clave para simultanear, en un mismo instrumento, la
participacion en los procesos electorales y la coordinacion,
control y estimulo de todos aquellos sectores sociales que
pudieran coadyuvar al complemento politico de la actividad
terrorista. También se ha expresado como en determinadas
circunstancias la banda terrorista ETA cursaba instrucciones a
los partidos demandados, bien por si misma o bien a través de
su organizacion delegada KAS. Se ha reflejado ademas en el
lugar oportuno como las relaciones de plena sintonia que
reinaban entre la banda terrorista y su accidn
(eufemisticamente denominada “lucha armada”) y sus partidos
politicos instrumentales poseia escasas fisuras, y la manera en
la que aquellas leves discrepancias que pudieron surgir en
determinados momentos con respecto a la legitimidad e incluso
la oportunidad estratégica de la accion terrorista fueron
finalmente anuladas, recuperando la banda terrorista el modelo

mas sumiso a sus directrices”.

En posteriores fundamentos de este auto veremos como las

caracteristicas esenciales de la estrategia de desdoblamiento operativo o
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funcional que esta Sala aprecioé en su sentencia de 27 de marzo de 2003

conservan plena vigencia en la actualidad.

QUINTO.- Continuidad en el tiempo de la voluntad de fraude d e
ley en las sucesivas convocatorias electorales. Nue vas certezas

judicialmente establecidas.

Desde la sentencia de 27 de marzo de 2003, el complejo ETA-
BATASUNA ha intentado reiteradamente eludir las consecuencias que para
los supuestos de ilegalizacién de partidos politicos estan previstas en la
LOPP.

Ya en las primeras elecciones posteriores a la ilegalizacién de los
partidos politicos de marzo de 2003, las elecciones municipales y a las
Juntas Generales de los Territorios Forales y Autonémicas en Navarra de
25 de mayo de 2003, las sentencias de esta Sala de 3 de mayo de 2003
(dictadas en los recursos numeros 1 y 2/2003), a propésito de las
impugnaciones de los acuerdos de proclamacion de candidaturas referidas
a varias agrupaciones de electores, entre otras las de la Plataforma
NAFARROAKO  AUTODETERMINAZIORAKO BILGUNEA  (AuB),
resolvieron estimar tales impugnaciones, con la consiguiente anulacion de
los acuerdos de proclamacion, al apreciar que la inmensa mayoria de las

citadas agrupaciones vulneraban la LOPP.

Esta conclusion fue calificada de razonable y suficiente por el
Tribunal Constitucional en sentencia de 8 de mayo de 2003 (STC 85/2003).

De nuevo, en las elecciones al Parlamento Europeo de 13 de junio
de 2004, fracaso el intento de la banda terrorista ETA de instrumentalizar
una agrupacion electoral (HERRITARREN ZERRENDA) “HZ” como
sucesora de los partidos politicos ilegalizados, tal y como revela la
sentencia de esta Sala de 21 de mayo de 2004, que anulé la proclamacion

de la citada candidatura.

73



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

En el proceso electoral al Parlamento Vasco, convocado en los
territorios historicos de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya el 21 de febrero de
2005, se presentaron diversas candidaturas mediante agrupaciones
electorales, bajo la denominacion de AUKERA GUZTIAK, cuya
proclamacién fue anulada por Sentencia de esta Sala de 26 de marzo de
2005, dictada en los recursos contencioso electorales acumulados 7 y
8/2005, por considerarse sucesoras 0 continuadoras de las formaciones

politicas ilegalizadas antes expresadas.

Ante el advenimiento de un nuevo proceso electoral, convocando en
abril de 2007 a las elecciones locales en toda Espafa, elecciones al
Parlamento de Navarra y a las Juntas Generales de los Territorios
Historicos, asi como elecciones concejiles en Navarra, la organizacion
terrorista ETA, asi como algunos de los que fueron miembros significados
de los partidos politicos ilegalizados por esta Sala, trazaron una nueva
estrategia encaminada a soslayar las referidas resoluciones de
ilegalizacion de partidos politicos dictadas por esta Sala, que se materializé
en la presentacion de candidaturas en dicho proceso electoral, por una
parte a través de agrupaciones de electores con la denominacion
“Abertzale Sozialistak” seguida del nombre del municipio correspondiente,

y, de otra, a través del partido politico Accion Nacionalista Vasca (ANV).

El resultado en ambos casos fue el mismo que en ocasiones
anteriores, y asi la Sentencia de esta Sala de 5 de mayo de 2007 (dictada
en los recursos numeros 1y 2/2007) y el Auto de idéntica fecha (recaido en
los recursos nam. 3 y 4/2007) anularon gran parte de las citadas
candidaturas por estimar probado que no pretendian sino asegurar la
continuidad de la actividad desarrollada por los partidos ilegalizados como

auténticas sucesoras de éstos.

Posteriormente, por Auto y Sentencia de 8 de febrero de 2009,

respectivamente, se anularon tanto las candidaturas de electores
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presentadas por el partido politico Askatasuna como las correspondientes
a las agrupaciones denominadas «Arabako Demokrazia 3.000.000»,
«D3M» y «Demokrazia Hiru Milioi». Todas ellas habian sido previamente
proclamadas por las Juntas Electorales de los territorios historicos de
Vizcaya, Guipuzcoa y Alava con motivo de las elecciones al Parlamento
Vasco del 2009.

Contra las anteriores resoluciones de esta Sala que han sido citadas
se interpusieron los correspondientes recursos de amparo, que fueron
resueltos por el Tribunal Constitucional en sus sentencias 85/2003,
176/2003, 99/2004, 68/2005, 110/2007, 112/2007, 43/2009 y 44/2009, en
virtud de las cuales se desestimaron, bien totalmente, bien en lo sustancial,

los mencionados recursos.

No conformes con tales resoluciones, los partidos politicos
declarados sucesores o continuadores de los inicialmente disueltos, asi
como las agrupaciones de electores que no pudieron tomar parte en los
referidos procesos electorales en virtud de aquéllas, se dirigieron al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos alegando la vulneracion de
diversos articulos del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Hasta la fecha, cuatro sentencias del TEDH, tres de ellas de 30 de
junio de 2009 (asuntos Herri Batasuna contra Espafia, Herritarren Zerrenda
contra Espafa y Etxeverria y otros contra Espafia), y otra de 7 de
diciembre de 2010 (caso ANV contra Espafia), asi como una decision de 9
de febrero de 2009 (asunto Aukera Guztiak contra Espafia) han rechazado

la existencia de las vulneraciones denunciadas.

En este sentido, conviene destacar que el TEDH no ha dudado en
afirmar la existencia de limites «necesarios en una sociedad democratica»
a los derechos reconocidos en los articulos 10 y 11 del Convenio,
confirmando la licitud de la disolucion de los partidos politicos Herri

Batasuna y Batasuna, y destacando al efecto:
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“89. EI Tribunal estima que en el caso de autos los
tribunales internos llegaron a conclusiones razonables tras un
examen detallado de los elementos que obraban en su poder y
no ve motivo alguno para apartarse del razonamiento del
Tribunal Supremo cuando concluye que existia una relacion
entre los partidos demandantes y ETA. Ademas, habida cuenta
de la situacion existente en Espafia desde hace muchos afios
en lo que respecta a los atentados terroristas, especialmente en
la «region politicamente sensible» que es el Pais Vasco (véase,
mutatis mutandis, Leroy contra Francia num. 36109/2003, ap.
45, 2 octubre 2008), tal relacibn se puede objetivamente

considerar una amenaza para la democracia.”

El amplio cuerpo jurisprudencial que de esta Sala Especial ha
surgido como consecuencia de la plena aplicacion de la LOPP (del que no
forma parte la sentencia de 16 de mayo de 2009, al haber sido anulada por
la STC 126/2009, en virtud de la estimacién del recurso de amparo
interpuesto contra ella) , reflejo de las veces en las que el Estado de
Derecho ha debido enfrentarse a los intentos de la organizacion terrorista
ETA de hacerse presente en las instituciones representativas por medio de
las agrupaciones de electores antes sefaladas, defraudando asi la
sentencia de ilegalizaciéon de su brazo politico, se completa con aquéllos
supuestos de utilizacion de partidos politicos preexistentes ya inscritos que

pretendian ser utilizados con el mismo designio.

Asi ocurrié en los supuestos enjuiciados en el auto y en la sentencia
dictados por esta Sala el 22 de septiembre de 2008, en virtud de los cuales
se ilegalizd, respectivamente, a los partidos politicos Eusko Abertzale
Ekinza / Accién Nacionalista Vasca (EAE/ANV) y Euskal Herrialdetako
Alderdi Comunista / Partido Comunista de las Tierras Vascas
(EHAK/PCTV), con ocasion de su intento de presentacion a las elecciones

al Parlamento Europeo. También en este caso, el Tribunal Constitucional
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en su STC 31/2009 deneg6 el amparo solicitado por inexistencia de

vulneracion de precepto constitucional alguno.

Finalmente, debe dejarse constancia aqui —por las razones que se
expondran en el correspondiente fundamento-, que este designio de
elusién de las consecuencias de la ilegalizacion del partido BATASUNA fue
especialmente valorado por esta Sala en su auto de 22 de mayo de 2007,
en virtud del cual y, en aplicacion del articulo 12 de la LOPP, se deneg¢ la
inscripcion del partido Abertzale Sozialisten Batasuna (ASB) en el Registro
de Partidos Politicos del Ministerio del Interior, tras constatarse su
condicion de sucesor o continuador de la ilegalizada BATASUNA, escasos

meses antes de las elecciones forales y locales de ese afio.

El recurso de amparo que dicha formacion interpuso entonces
contra el auto de esta Sala fue inadmitido por el Tribunal Constitucional por

falta de trascendencia constitucional.

SEXTO.- La estrategia de ETA en sus documentos. El iniciod el

proceso.

En la deliberacion del presente incidente de ejecucion de la
Sentencia de este Tribunal de 27 de marzo de 2003, por la que se ilegalizé
a Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y Batasuna, la Sala ha estudiado
detenidamente determinados documentos que considera de especial
relevancia para la resolucion del procedimiento. Algunos por haber sido
insistentemente invocados por las partes en sus escritos de alegaciones o
durante el acto de la vista. Otros por haber sido considerados por la propia
Sala de especial relevancia aunque las partes pusieran una menor
atencion en ello, pese a que los citaran en sus intervenciones y en sus

escritos.
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En este fundamento dedicaremos nuestra atencion al examen de
aquellos documentos que podemos denominar “documentos HALBOKA”

por razén de su origen.

Segun consta en el Auto de 19 de abril de 2010, dictado en las
Diligencias Previas 49/2010 del Juzgado Central de Instruccion num. 3 de
la Audiencia Nacional, cuyo testimonio, en unién de determinada
documentacion, ha aportado el Ministerio Fiscal a este incidente,
“HALBOKA” es una estructura orgénica de la banda terrorista ETA, creada
alrededor del afio 2002 como sustituta del “SUBAPARATO DE MAKOS”, y
que se encarga de gestionar todo lo referente al “Colectivo de Presos” y su

entorno.

Entre las personas que, segun el Auto, estan directamente
vinculadas a la estructura organica de “HALBOKA” y que a su vez realizan
distintas actividades dentro de la estructura de la organizacion terrorista
ETA, estan, para lo que aqui interesa, Arantza ZULUETA
AMUCHASTEGUI alias “Marxel”, “Matraca” y “Bixer” e Ifiaki GOYOAGA
LLANO “Dinio”.

Segun esta resolucion judicial, Arantza ZULUETA AMUCHASTEGUI
“Marxel” recibe habitualmente documentos de ETA (cartas de naturaleza
organica asi como otras referidas a la gestién y cobro del denominado
“impuesto revolucionario”). Estas comunicaciones se realizan de forma

encriptada.

También IAaki Goyoaga Llano “Dinio” recibe documentos
encriptados de la organizacion terrorista de similar contenido. Ambos son
abogados y el Auto sefala que “pueden ser consideradas personas
integradas en cualquier forma dentro de la organizacién terrorista ETA,
directamente vinculadas o relacionadas con la estructura de “HALBOKA”.
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En el transcurso de la entrada y registro realizado en el mes de abril
de 2010 en el despacho profesional de Arantza ZULUETA
AMUCHASTEGUI, alias “MATRAKA”, “MARXEL” y “BIXER”, fueron
intervenidos numerosos dispositivos “pendrives” y tarjetas Micro SD que
contenian numerosos documentos encriptados recibidos de la banda
terrorista ETA. Registrado también su domicilio se intervienen diversos
documentos, entre ellos el que aparece resefiado en el Auto como
documento n°® 1, documento que consta de 44 folios escritos en euskera y
gue aparece fechado en agosto de 2009 y que analizaremos en primer

lugar por ser el mas relevante.

Documento primero: “PROCESO DEMOCRATICO”, “Reflexion

sobre la alternativa para la solucién democratica d el conflicto politico

y para el reconocimiento de Euskal Herria”.

Este documento fue aportado como documental al presente
incidente de ejecucién tanto por el Ministerio Fiscal como por el Abogado
del Estado (obra como Anexo en el informe de la Guardia Civil 12/2011 y
en el archivo de documentos denominado Etiqueta n°1 de los aportados
por el Ministerio Fiscal en el que aparece referenciado como documento
nam. 28).

La Sala lo ha examinado con especial detenimiento ya que por razon
de su contenido y el lugar donde fue intervenido permite razonablemente
imputar su autoria a la organizacion terrorista ETA. En él se recogen datos
significativos que resefiaremos a continuacion con la valoracion que nos

merece y que se proyectan sobre hechos posteriores.

El documento aparece titulado principalmente como “PROCESO
DEMOCRATICO”, “Reflexion sobre la alternativa para la solucion
democratica del conflicto politico y para el reconocimiento de Euskal
Herria”. Las citas literales que hagamos del mismo las resefiaremos en

cursiva.
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Inicia el documento justificando su necesidad: la definicion de un
nuevo “PROCESO DEMOCRATICO” después del abandono del anterior en
el afio 2006 al fracasar la negociacion politica entre el Estado y ETA. El
motor de este nuevo proceso que se trata de definir debe ser la Izquierda
Abertzale de la que se dice que esta asfixiada por razén de su

ilegalizacion.

Euskal Herria esta en la ocasion de opciones y riesgos si

la Izquierda Abertzale no toma nuevo oxigeno. (pag. 4).

Esta debilidad también es de la Organizacion.

La Organizacion, del mismo modo (que la Izquierda
Abertzale), muestra limitaciones para responder a la represiéon
salvaje y eso, desde el punto de vista de la resignacion, lleva al
movimiento a la resignacion politica. Continuamos en un
“empate infinito”, ni nosotros ni el enemigo cede, pero las
normas de juego han cambiado y junto a éstas, esta integrado

gue podemos entrar en el “desgaste infinito”. (Pag. 5).

Admitida esta situacion que denomina de “desgaste infinito” indica
gue después de determinar el modelo del Proceso Democratico, después
de concretar el modelo para superar el Conflicto Politico, lo que nos
quedara en frente por realizar es la activacidbn popular necesaria para
llevarlo a cabo y la direccion politica para levantar los topes del estado. Y
desde ese horizonte ésa es, y no otra, la gran tarea de la lzquierda

Abertzale.
Se define el Proceso Democratico (siempre con mayusculas en el

texto) como aquel proceso que lleva a cabo la Izquierda Abertzale para

modificar la situacion juridico-politica de lo que se denomina Hego Euskal
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Herria (las tres provincias vascas y Navarra), para adaptar su status

politico a su voluntad.

Diciéndolo de otro modo, el Proceso Democratico es el
paso politico al Marco Democratico: Es un proceso progresivo,
reglamentado y acordado para llevar a Euskal Herria AL
ESCENARIO DE LA AUTODETERMINACION. Proceso de
abastecer a nuestro pueblo del mecanismo juridico politico para
pasar de la situacion de opresion a la situacion de

reconocimiento.

En definitiva, Proceso Democratico consiste en poner en marcha los
mecanismos necesarios para pasar de la fase estatutaria actual al
reconocimiento de Euskal Herria (las tres provincias vascas y Navarra)
como sujeto politico unico y el reconocimiento de su derecho a la

autodeterminacion. A este escenario se le denomina Marco Democratico.

En cuanto a las condiciones politicas para el Proceso Democrético el
documento vuelve a reconocer la debilidad de ETA.

A través de su linea armada, es evidente la invencibilidad
de ETA, pero no tan fuerte como hace unos afios. Del mismo
modo, la lzquierda Abertzale, como consecuencia de su
ilegalizacion, ha mostrado debilitada su capacidad de influir y
aunque su base social ha resultado algo desgastada, las
diferentes practicas, movilizaciones y resultados han
demostrado que su tronco y raices son fuertes y firmes. Es la
constatacion que reconoce el enemigo. Pero del mismo modo
hay que reconocer que se nos ha mostrado desgastada la
capacidad, la credibilidad y el liderazgo para influir que tiene la

Izquierda Abertzale en la sociedad.

81



ADMIN STRACION La Sala, examinados los anteriores textos, obtiene una primera
conclusion: La organizacion terrorista ETA se siente debilitada asi como su
brazo politico al que denomina constantemente Izquierda Abertzale
(siempre con mayusculas), identificandolas con las organizaciones

ilegalizadas (Batasuna).

Aunque el Proceso Democratico se configura fundamentalmente
como un proceso politico en el que hay que alcanzar Acuerdos Politicos,

no por ello se excluye la lucha armada.

Pero del mismo modo, el Proceso Democratico no es el
proceso para llevar a cabo, sin expresion armada, el conflicto
politico o superar el conflicto armado. Asi el objetivo es abrir un
proceso que levante los topes de los Estados de las raices del
conflicto politico, y por tanto el que debe conllevar superar para
siempre el conflicto politico y la expresion armada.

Y a lo anterior se afiade, para que no quede duda:

Dicho todo eso, y entendido como se ha dicho, la
disuasion y reactivacion del papel de la lucha armada en el
ambito de ETA y el Estado, debe estar abierta como posibilidad
politica potencial jcuidado! No entendida como garantia
exclusiva, ni entendido como mensaje politco o como
respuesta de bloqueo-desbloqueo. Sino como idea extendida,
como constatacion. Como activo para condicionar la préactica
del enemigo y la tendencia a desviar el proceso.

Del mismo modo, de la activacién y complementariedad
de todas las formas de lucha, de que estén todas las variables
de lucha lo mas preparadas posibles y por la interaccion de
éstas, le vendra a la lzquierda Abertzale la oportunidad de

desarrollar con garantias el Proceso Democréatico. La
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oportunidad de caracterizar, condicionar y ganar el Proceso

Democrético. (pag. 12)

Examinados estos apartados, la Sala aprecia que la técnica del
desdoblamiento, a la que se referia la STS de 27 de marzo de 2003 de
ilegalizacion en relacion con lo que denominaba entramado
ETA/BATASUNA, quiere mantenerse para el desarrollo del denominado
PROCESO DEMOCRATICO. Asi, si bien el desarrollo de éste le
corresponde a la denominada lzquierda Abertzale, identificada en el
documento con las organizaciones politicas ilegalizadas, ETA se asigna la
labor de custodio del mismo, reservandose el uso de la lucha armada como

posibilidad para remover los obstaculos que surjan por el camino.

Por ello es significativo lo que se indica en este documento sobre “lo

qgue no es el Proceso Democrético” (Pag. 13):

No es el proceso que se abre de la creencia equivocada
de que se multiplican las opciones politicas desactivando la

lucha armada...

Dado que la paz sera consecuencia, el Proceso
Democrético no es un proceso de paz. ElI Proceso no es el
proceso para que la lzquierda Abertzale de el salto del “ciclo

armado” al “ciclo politico”.

Definiendo qué es y qué no es Proceso se deben
caracterizar toda practica y mensaje politico que esta en manos
de la Organizacion y de la lzquierda Abertzale dentro del
proceso. La lzquierda Abertzale antes del Proceso
Democrético, debe realizar una profunda coherentizacion
comunicativa para aclarar, divulgar, qué es y “eso no es” el
proceso. Asi como definimos qué no es: debe quedar claro qué
no debemos decir, que no debemos hacer... (Pag. 13).
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Pero para avanzar en este camino definido es preciso también gozar

de apoyos internacionales:

Por ultimo, hay que analizar el apoyo internacional y la
variable del estado como garantia y base de Proceso
Democratico. Para reforzar el caracter que se le impone al
Proceso, y para impulsar el mismo proceso, hay que decidir qué
aportacion deben hacer al proceso los aliados estratégicos y
politicos que tiene el independentismo internacional,
especialmente los europeos. Asi mismo sin ser aliados del
independentismo, esta la aportacibon de promotores,
diplomaticos, asociaciones y estados que puedan situarse a
favor del Proceso Democratico —o a favor de un proceso de
cualquier tipo y que puedan apoyarlo. Cuanto mayor implicacién
internacional, tanto mejor. (Pag. 12).

Esta busqueda de aliados en el éambito internacional la
comentaremos posteriormente, en relacion con la denominada Declaracion
de Bruselas y los apoyos mostrados a la misma por la organizacion

terrorista ETA a través de sus comunicados.

Como quiera que partiendo de un mismo significante las palabras
pueden tener distintos significados, el uso del lenguaje tiene una gran
importancia en la comunicacion politica y en el seno de organizaciones
herméticas, como es en este caso la simbiosis ETA/Izquierda Abertzale o
ETA/Batasuna, que aparece en este documento como una misma cosa,
por lo que es preciso definir lo que el documento llama “Fases y
vocabulario del Proceso Democratico”. Al efecto se van desgranando
diversas expresiones (Minimos Democréaticos, Proceso Democratico,
Proceso de Negociacion, Condiciones Democraticas, Marco Transitorio,

Escenario Democratico, Marco Democratico y Marco Democratico
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Nacional), todas ellas con la utilizacibn de la mayuscula y la negrita,
acompafadas de la explicacion correspondiente de su contenido.

De entre estas nos quedaremos en este momento con dos: Minimos
Democraticos y Marco Democrético.  La primera expresion utilizada en el
documento significa la eliminacion de toda represiéon por parte del Estado
para que el Proceso Democratico pueda iniciarse. En relacion con la
Izquierda Abertzale es el escenario que traeria la oportunidad de que sus
organizaciones traten su ejercicio y practica politica con normalidad, es
decir, la situacion que restaura las libertades democraticas, lo que para
esta Sala no puede significar otra cosa que su legalizacion y asi lo
entenderemos cada vez que se utilice esta expresion. Por su parte, el
Marco Democrético supone alcanzar la unién juridico-politica de Navarra,
Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, para convertirlas en un Gnico sujeto politico al

que debe reconocérsele el derecho de autodeterminacion.

A estas expresiones se les quiere proporcionar un cierto sentido

criptico-comunicativo:

Estos de antes son término politicos y técnicos. Esta
terminologia tiene receptores concretos, los militantes que
tienen responsabilidades politicas. No son palabras de masa,
no son términos movilizadores ni efectivos.

La lexia del proceso debe ser popular, pues el proceso
era popular. Por tanto, habria que diferenciar bien los términos
politicos que se utilicen en algunos niveles y ambitos y los que
utilicemos para dirigirnos a nuestro pueblo. De hecho, la
divulgaciéon de muchas palabras y terminologia (aunque sea
hecha de cara a la concreciébn) mas que aclaraciones trae

confusién. (Pag. 16)

Las concretas palabras utilizadas, asi como la mayuscula y la

negrita, tienen gran importancia para analizar otros documentos
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posteriores de la lzquierda Abertzale/Batasuna como es el “Zutik Euskal
Herria” del que se hablé extensamente duramente la vista y que ha sido
objeto también de minucioso examen por la Sala. Lo analizaremos en el

siguiente fundamento.

Una vez definidos los conceptos de cada una de estas palabras el

documento fija las fases para el Proceso Democratico:

Sin embargo, teniendo en cuenta que el desarrollo y
esquema del proceso es dinamico, quedarian establecidas
como referencia politica las siguientes lineas:

Fase o. Intermedio e intento de negociacion: Umbral del
proceso o preparacion preliminar:

Preparacion y trabajos previos de contenidos y ambitos
de negociacion y las relaciones politicas. Pacto entre ETA vy el
Estado. Implementacién de minimos democraticos.

Fase 1: Intermedio e intento de negociacion: la gran fase
y cima del proceso: el acuerdo del Acuerdo Politico Amplio,
para el marco transitorio, y por tanto para el escenario
democrético.

Como consecuencia del cual se reformaria el estatuto de
amejoramiento de Navarra Alta, incluso también el estatuto de
la CA V.

Como consecuencia de esas reformas, se le
reconocerian a cada territorio algunas competencias
estratégicas como pueblo, a través del mecanismo del
referendum quedaria en sus manos la opcion de unirse las
cuatro regiones y a la nueva entidad politica que pueden formar
esas cuatro regiones se le reconoceria la capacidad de decidir
su futuro politico. El Acuerdo Politico Amplio, del mismo modo,
llevaria a cabo una declaracion de reconocimiento de Euskal

Herria.

86



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Fase 2. Intento de negociacibn y espacio de
implementacion: reforma estatutaria de los marcos transitorios
acordados. Cumplimiento del calendario para realizar los
referendum e implementacion de las competencias
estratégicas. Decision popular de unirse los dos territorios.
Intento de negociacion entre ETA y el Estado acordando las
Condiciones Democraticas (presos, refugiados, victimas vy
demilitarizacion), armisticio.

Fase 3. Intento de negociacibn y espacio de
implementacion: Decision popular y después unidad territorial a
nivel de hegoalde. Acuerdo Politico para el Marco Democrético.

Competencias del nuevo marco politico juridico y fase
que dejaria abierta la opcion de plasmar la independencia. Este
Acuerdo Politico seria el documento de resolucion del conflicto.
Ultimos intentos entre ETA y el Estado y declaraciones de
resolucién del conflicto. (Pag. 12 y 13).

También el examen de estas fases del proceso que se esta
describiendo tiene relevancia en cuanto coinciden, como luego veremos,
con las establecidas en el documento “Zutik Euskal Herria”, atendida su
coincidencia sustancial en este punto con el documento incautado en el

domicilio de Arancha Zulueta.

El documento fija en diversas ocasiones el comienzo o fase
preliminar del Proceso Democrético. Hemos visto en el fragmento anterior
que la fase preliminar, de implementacion de minimos democraticos,
consiste basicamente en la condicion necesaria para que pueda iniciarse
una posible negociacion con el Estado. Esta expresion de minimos
democraticos como expresiva de la necesidad de legalizacion de la
Izquierda Abertzale a los efectos de poder abrir un nuevo escenario de
negociacion aparece también en otros documentos de Batasuna. Para que

la negociacion sea posible es requisito imprescindible la legalizacion junto
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a otros condicionantes como la no realizacibn de detenciones y el

acercamiento de los presos.

Esta idea se explicita claramente en la pag. 17 del documento:

Acuerdo entre ETA y el Estado : El Estado y ETA
acordarian las condiciones que necesita el proceso. Ahi se
situarian, por una parte, los minimos democraticos (ejercicio
politico normalizado, interrupcion de la represion salvaje,
acuerdo de no ataque/arresto). Por otra, también se llevaria a
cabo el acuerdo de interrumpir algunas situaciones terribles de
los presos.

Este acuerdo,por un lado, conllevaria interrumpir la
practica de ETA, y por otro, que el Estado llevara a cabo las
garantias y declaracién publica de respetar lo que decida
Euskal Herria.

Parece claro que el ejercicio politico normalizado no es otra cosa
que la legalizaciéon de la lzquierda Abertzale. Se explicaba con mayor
claridad en la descripcion del concepto Minimos Democraticos en la

pagina 13 de documento.

Una vez conseguida la legalizacion de la lzquierda Abertzale y el
resto de los condicionantes expuestos, ETA interrumpiria su practica
siempre que el Estado garantice y declare publicamente respetar lo que

decida Euskal Herria.
En paralelo al Proceso Democratico se desarrolla el Proceso de
Negociacion cuyo papel principal corresponde a ETA, pero no

exclusivamente:

...cuando estamos hablando del Proceso de Negociacion

en global, lo utilizaremos para hacer referencia general a este
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frente e incluyendo las negociaciones entre ETA-Estado y los
promotores de Euskal Herria. Los entenderemos en conjunto.
(Pag. 14).

Aparece una vez mas la técnica del desdoblamiento de la que
reiteradamente hablo la sentencia de ilegalizacion de 27 de marzo de 2003.
Constantemente el documento fija el rol que corresponde a ETA y el rol

que le corresponde a la Izquierda Abertzale, a Batasuna.

En cuanto a la funcién principal que se asigna ETA de ser la garante
altima del buen desarrollo del Proceso Democratico aparece desarrollado

en varios parrafos del documento:

Del mismo modo ETA, como consecuencia de su papel
histérico y politico y de que pacta con el estado, se debe
entender como garante activo del proceso de facto. En ese
sentido, actuara a través de cartas de disuasion de la ruptura
militar del proceso. Esto no significa, y no deberia entenderse
asi en ningun caso, que el desarrollo/no desarrollo del proceso
como consecuencia de su papel de garantia, pivote en el
ambito de negociacion ETA-estado. Es decir, que se debe

imponer el esquema simplista “avanzar o ruptura”. (Pag. 22)

...Sin mesa de negociacion ETA-estado, no hay Proceso
Democratico. Es el mayor activo que tiene el movimiento para
la Liberacidon Nacional Vasca como palanca para levantar los
topes y el cambio de voluntad del Estado, ademas de otras

expresiones de fuerza de su pueblo. (Pag. 21).

También es ETA la que abre el escenario politico para la

negociacion:
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escenario politico y negociar entorno a las garantias y
consecuencias del acuerdo politico en el proceso. No en
cambio, negociar con el estado sobre los contenidos de los

acuerdos politicos. (Pag. 23).

Estas actuaciones de “abrir el proceso” o de tutelar los pasos que se
van dando las realiza la organizacion terrorista ETA a través de sus
comunicados en coordinacion con Batasuna. El Proceso Democratico,
segun se indica en la enumeracion de fases del proceso contenidas en la
pagina 16, se inicia con la Fase 0, que es la implementaciéon de los
minimos democraticos que conllevan fundamentalmente, como hemos
visto anteriormente, la legalizacién de la lzquierda Abertzale. Veremos
posteriormente que es ETA, a través de su comunicado de Alto el Fuego, la
que pone en marcha el proceso de legalizacién, proceso de “minimos
democraticos” que también abre la puerta a la negociacion segun se

recoge en este documento.

Sin embargo, el papel de llevar adelante los acuerdos politicos, le
corresponde una vez mas a la lzquierda Abertzale en su permanente

técnica de desdoblamiento de funciones.

ETA aceptara lo que la Izquierda Abertzale acuerde, ante
el enemigo, y participard de las relaciones politicas de cara al
interior. La dificultad consiste en equilibrar el liderazgo de ETAy
el no protagonismo de su mesa. Por ejemplo, acordar en esa
direccidn declaraciones paralelas puede servir para reforzar el

ambito de negociacion politica ETA-Estado.

Como es de ver el protagonismo del proceso hacia fuera le
corresponde a la lzquierda Abertzale, si bien de forma coordinada con
ETA, debiendo dirigir mensajes de forma paralela. En fundamento

posterior, como ya nos hemos anticipado, nos referiremos a los
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desarrollando la lzquierda Abertzale en el &mbito publico siguiendo el

esguema previsto.

Para el desarrollo de la parte que le corresponde a la Izquierda
Abertzale ésta gozara de gran autonomia:

Por tanto, y sobre todo, lo que hay que buscar es la
formula que le es MAS CONVENIENTE a la Izquierda
Abertzale, y una vez eso sea coherente con la naturaleza del
proceso, se pasa por buscar la formula que posibilite llevar el
proceso a sus objetivos. (Pag. 25).

En este proceso una de las funciones que tiene que realizar la
Izquierda Abertzale es aclarar su estrategia en cada una de las fases que

se preveén. Lo dice claramente este documento:

...la 1zquierda Abertzale debera ajustar profundamente
Su estrategia para condicionar y con intenciones de alcanzar el
proceso mismo.

Dentro de la estrategia politica, para hacer frente al
intento de negociacion, se deben aclarar los objetivos marcados
en la Estrategia Nacional y en cada fase. Tanto los de ETA
como los que debe fijar la Izquierda Abertzale en la negociacion
de Euskal Herria. (Pag. 33 y 34).

En el fundamento siguiente examinaremos un documento de la
Izquierda Abertzale denominado “Clarificando la fase politica y estratégica”
con el que el parrafo relacionado presenta una coincidencia extraordinaria:

Aclarar la estrategia en la fase politica.

La Estrategia de Negociacion aparece desarrollada en las paginas

23 a 26 en uno de cuyos parrafos se dice:
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Aclarado qué hay que conseguir en cada fase conforme
al modelo, y qué debe derivar del ambito de negociacién,
tendremos la ocasion de concretar la estrategia general para
liberar el Proceso Democratico. Por tanto, la estrategia de
negociacion estara en sintonia con toda la estrategia politica, y
del mismo modo, el gran objetivo de la estrategia politica estara
dirigido a reforzar nuestra posicion politica que tanto

necesitaremos en la estrategia negociadora.

Se vuelve a reiterar la expresion aclarar en cada fase en sintonia

con la denominacion del documento de la Izquierda Abertzale “Clarificando
la fase politica y la estrategia” que impulsé apenas dos meses después de
este documento la Izquierda Abertzale.

La fase a la que se refiere ese modelo que se trata de definir no
parece ser otra que la fase 0, pues con ella comienza el Proceso
Democratico, y en la que se pretende con cardcter fundamental
implementar los “minimos democraticos”, que no son otra cosa que la
legalizacion de la Izquierda Abertzale segin se desprende de este
documento que estamos examinando y de otros posteriores como
“Clarificando la fase politica y la estrategia”, “Zutik Euskal Herria” y el
documento “Planificacion Politica del curso 2010-2011" de Batasuna,
documentos en los que siempre aparece como primer movimiento el de los
“minimos democraticos”, es decir el de la legalizacion de Batasuna,, como

veremos en el préximo fundamento.

Por otra parte, uno de los mecanismos posibles que ya se
establecen en el propio documento para avanzar en el Proceso
Democratico es buscar aliados posibles y uno de ellos es lo que califica de

formar el gallinero de partidos.
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Ese proceso debe fortalecer la NATURALEZA ciudadana
y participativa y publica DEL PROCESO. En ese sentido, quiza,
mas que dificil, es mas adecuado formar el gallinero de

partidos, en vez de repetir el modelo de triangulo. (Pag. 25).

El modelo de triangulo es el que se refiere al anterior proceso de
negociacion, finalizado en 2006, en el que consta que participaron

exclusivamente PSOE y PNV. Asi se dice en la pagina 24 del documento.

Una concrecion de este formar el gallinero de partidos aparece en la

pagina 41 del documento:

Acuerdo y alianza con Eusko Alkartasuna:
Hay que realizar una alianza politica con Eusko Alkartasuna, el
cual debe conocer un gran nivel de su desarrollo antes del
Proceso Democratico. Los objetivos de esa alianza serian
distintos:
-Establecer en el debate politico una imagen fuerte del
nacionalismo-independentista en las correlaciones de fuerza.
Electoralmente ser demostrativo de eso en algunas elecciones.
-Fijar un aliado tactico-estratégico entorno al proceso.
-Causando dentro del independentismo el renacimiento del
nacionalismo: fulminar a Aralar y causar desgaste politico
electoral a PNV.

-Ofrecer una imagen de la accién unitaria general de los

independentistas.

La alianza con Eusko Alkartasuna se refleja en el documento en
unos términos ciertamente imperativos y no como sugerencia. Esta
instruccion, si es que podemos llamarla asi, fue cumplimentada por la
Izquierda Abertzale/Batasuna en el desempefio de la funcién asignada en
este documento diez meses despueés, concretamente en el mes de junio de

2010 como es publico y notorio y como se desprende de la documentacion

93



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

de prensa publicada esos dias y que ha sido aportada con la documental.
Hay otro documento HALBOKA, que examinaremos cuando finalicemos
con éste en el que estamos, que establece un manual de instrucciones
sobre las condenas de la violencia una vez que se alcance el acuerdo con

EA para no comprometer la relacion politica.

No obstante, las alianzas politicas se conciben con un sentido

instrumental para la Izquierda Abertzale:

Cuando decimos que la estrategia politica de la Izquierda
Abertzale se debe basar en la activacion, acumulacion de
fuerzas y en las alianzas, la lzquierda Abertzale sitla éstas
alianzas como alianzas tactico-estratégicas para llegar a sus
objetivos. En ese sentido, las alianzas, valorando Ilas
potencialidades que tienen, se deben situar y entender dirigidas
a unos objetivos y como herramienta, como acumulacion de

fuerzas, para influir en esa funcion determinada.

En cuanto a las alianzas posibles y los aliados en el camino del
Proceso Democratico la reserva sobre sus aspectos esenciales en relacion
con otros partidos y con el publico en general es fundamental. También

todo lo relativo a la negociacion entre ETA-Estado:

Se deben mostrar los esqueletos de la estrategia y plan
politico de la Izquierda Abertzale... (Pag. 32).

Esa Estrategia de Negociacion solo lo conoceran la
Organizacion, la Direccién de Batasuna y los interlocutores para
la negociacion y con qué acuerdo conseguido saldremos. (Pag.

34).

La unidad de mando en el Proceso es indiscutible:
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Sin “cogollito”, sin direccion paralela, sin cocinillas
internas: la direccién del Proceso esta en la Organizacion y en
la Direcciébn de Batasuna (Zuzendaritza Batasuna). No hay
centro del proceso, asesores de un momento y se deben
establecer mecanismos para dirigir las aportaciones directas.
Es importante también diferenciar entre lo que es secreto y

confidencial. (Pag. 34).

En cuanto al posible alto el fuego por parte de ETA se sefala:

La Organizacion, al menos hasta la oportunidad del
Acuerdo Politico Amplio, no emitird un alto el fuego que sea
interpretado en la direccion de abandonar la lucha armada.
Menos aun estando ahi las ultimas lecciones y menos aun ante

el mismo interlocutor. (Pag. 39)

El Acuerdo Politico Amplio, segun se describe en el documento
(pag. 18), es el gran instrumento para el desblogueo politico que llevara al

reconocimiento de Euskal Herria.

En el documento también se establece la voluntad de Ila
organizacion terrorista ETA para llevar a cabo importantes atentados, para
profundizar en la direccion apuntada. Asi se expresa en la pagina 42 del

documento.

Finalmente conviene resaltar que una vez conseguido el alto el
fuego y conseguido los objetivos politicos de ETA su voluntad no es la de
desaparecer. Tampoco la de pedir perdon por sus crimenes. Lo explica

muy bien la pagina 41.:

“ETA Y la desmilitarizacion de Euskal Herria : Como en el

proceso anterior, la expulsion de las fuerzas ocupadoras se
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sitta de un modo progresivo. Toda la expulsidén se sitta en el

Marco Democratico.

ETA no se desmilitariza porque no estd militarizada. Es mas
adecuada la desactivacion militar, fin de la campafia o
contienda militar (Irl), cierre del frente .. Expresiones como
"desmantelamiento de las estructuras militares" se apartan por
no ser correctas. ETA no dard nunca las armas al enemigo, ni

las rompera, las guardara.

ETA no desapareceria, continuaria como Organizacion politica
dentro de la lzquierda Abertzale, hasta que otro tipo de

situacion y debates digan lo contrario.

Consecuencias y victimas : ETA no pedira perddén por sus
acciones, solo hard un reconocimiento de las victimas civiles

derivadas por su lucha.

Al Estado le pedira el reconocimiento de las victimas creadas
por él y el uso de las formas violentas (tortura, carcel, judicial,
Gal...). El reconocimiento o "resarcimiento moral" y politico de la

lucha de Eusakl Herria vendra en el Marco Democratico.

Se hace la propuesta, como hemos explicado en el esquema
anterior, de acercar a los refugiados de un modo gradual.
primero a Ipar Euskal Herria, después a Hego Euskal Herria. La
desclandestinizacion de los responsables e ilegales de ET A se

sita fuera del @mbito de los refugiados.”

No se olvida el documento de la Kale borroka y sus formas:

“Kale borroka y sus formas:
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No es un tema para la negociacion, ha de promover el
fortalecimiento de esa forma antes del proceso y durante el
proceso. Como respuesta, sobre todo, nos aparece como
instrumento de gran potencial, expresion del enfado popular.
Reunir la activacion para momentos politicos concretos.

Como demostrativo de que el conflicto estd vivo, hasta el
escenario de resolucion. Incluso como manifestacién contra la
desviacion y caracterizacion equivocada de la paz y el proceso.
Por otro lado, consideramos una forma imprescindible para
mantener vivo las ansias y el sentido de lucha. Esta adaptada la
decision a favor de estructurar la lucha popular. Lo que sea
popular que sea patridtico, estructurando expresiones de

sabotaje.”

Como es sabido las acciones de Kale Borroka siguieron existiendo
durante el aflo 2010, especialmente durante el verano, pese a que la
Izquierda Abertzale, una vez definida su estrategia en la fase politica,
supuestamente apostaba ya por la no violencia.

A este respecto son significativas unas declaraciones de don José
Luis Moreno Sagues, uno de los principales dirigentes de Batasuna, en las
visperas de la presentacion del nuevo proyecto politico (otofio de 2010) a
Radio Euskadi. Al referirse a las dificultades que estan teniendo en el
camino emprendido y los pactos que supuestamente tienen con el
Gobierno, afirma: “Muy dificil y lo he dicho antes porque una parte ya ha
dado pasos pero la otra sigue sin dar y es muy duro soportar, como
estamos soportando, detenciones indiscriminadas por motivos politicos,
violencia politica que estamos padeciendo por parte del Gobierno con
detenciones como la de los 15 o 20 chavales de la Gltima semana. Es duro,
si, es muy duro pero la determinacién que hemos tomado y la vamos a

seguir manteniendo”. Archivo de audio aportado por el Ministerio Fiscal.
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Parece evidente que se identifica con los jovenes detenidos por
practicar la Kale borroka —detenciones que estamos soportando- y que
esas acciones se encuadran en un momento en el que se supone, como
luego se vera, que la Izquierda Abertzale, de la que Moreno es destacado
dirigente segun la propia entrevista, habia apostado tras un gran debate

por las vias exclusivamente pacificas y democraticas.

Por otra parte, la accion de los jovenes detenidos por acciones
violentas parece enmarcarse en lo sefalado en este documento: para

fortalecer el proceso, como muestra de enfado popular.

En definitiva, este documento “Proceso Democratico” es
especialmente sugerente en muchos de sus puntos y presenta muchas
claves de lo que acontece en los meses siguientes a su fecha (agosto de

2009) hasta el momento presente.

Asi, presenta similitudes importantes con documentos tales como
“Clarificando la fase politica y la estrategia”, presentado meses después
por la Izquierda Abertzale para la realizacion de un debate entre sus bases,
tal y como se sugiere en este documento, y presenta también importantes
coincidencias terminologicas, de conceptos y de procedimiento con el
documento “Zutik Euskal Herria”, que segun se explic6 en la vista
sintetizaba un intenso debate producido en el seno de la lzquierda

Abertzale que habria conducido al rechazo de la violencia y de ETA.

Por lo demas, anticipa algunos de los movimientos que
posteriormente realiza la lzquierda Abertzale, entendida ésta desde luego
como Batasuna, como es la alianza con Eusko Alkartasuna, que se
produce en el mes de junio de 2010 y que parece intensificarse en estos
momentos, la obtencion de apoyos internacionales al Proceso Democratico
gue aqui se describe desde el ambito internacional como fue la declaracién
de Bruselas, la puesta en marcha de un escenario de legalizacion de

Batasuna como Minimo Democratico, como paso previo a la negociacion
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gue se reserva la banda terrorista con el Estado, y todo ello acompafiado
de comunicados de la organizacién terrorista que va mostrando su

satisfaccion segun los distintos pasos se van dando.

Por otra parte, se destaca muy especialmente la necesidad de una
estrategia de engafio, de mantener reserva entre la “Organizacion” y los
dirigentes de Batasuna sobre aspectos esenciales del proceso, de manera
gue una cosa es como se presenta el Proceso Democratico en el ambito
publico y otra la realidad de dicho Proceso que no puede ser otra que la
gque aqui se describe minuciosamente y que luego se ejecuta por

Batasuna.

En cuanto al papel asignado a ETA en este documento de estrategia
es el de ser la llave que abre el proceso en su primera fase o fase 0, la de
los “minimos democraticos”, que es lo mismo que decir legalizacion de
Batasuna. Precisamente el Comunicado de alto el fuego de 10 de enero de
2011 se produce los dias previos a la presentaciéon del nuevo partido
SORTU en el Palacio de Euskalduna de Bilbao el dia 7 de febrero de 2011
y alli estdn presentes para constatarlo, entre los dirigentes de Batasuna,
Arantza ZULUETA AMUCHASTEGUI, alias “MATRAKA”, “MARXEL” y
“BIXER” e Ifiaki GOYOAGA LLANO, alias “Dinio”.

Junto a ello, en este documento se expresa con claridad meridiana
la técnica del desdoblamiento operativo entre ETA y la I1zquierda Abertzale
(Batasuna), circunstancia que fue determinante de la ilegalizacion de
determinados partidos politicos (Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y
Batasuna) en la sentencia de esta Sala de 27 de marzo de 2003 de la que

procede el presente incidente de ejecucion.

De igual manera se identifica constantemente a la Izquierda
Abertzale con Batasuna, es decir, con las organizaciones politicas
ilegalizadas por esta Sala en multiples resoluciones a las que ya hemos

hecho referencia. Esta identificacibn es constante en numerosos
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documentos, no solo en el que estamos analizando, e incluso esa identidad
fue reconocida por el Letrado sefior Iruin en su intervencién en el acto de la
vista de este incidente de ejecucién con estas palabras: “Ese debate no ha
sido un debate cualquiera en la Izquierda Abertzale, no ha sido un debate
cualquiera en BATASUNA. Ha sido el debate. Ha sido el debate, porque,
efectivamente, por primera vez se debate la estrategia politico-militar. Ha
sido el debate. El debate de siete mil personas adoptando una decision,
gue es la que ya hemos dicho reiteradamente” (grabacién audiovisual de la
vista, Orden V14M82, posicién 00:01:16, minutos 33:25 a minuto 34:56).

Y, finalmente, en el documento se reconoce en diversas ocasiones
que el entramado ETA/BATASUNA, cuyo historial criminal es
perfectamente conocido, se ha debilitado extraordinariamente como
consecuencia de la ilegalizacion producida por la sentencia de 27 de marzo

de 2003, cuya ejecucion, por enésima vez, estamos ahora resolviendo.

La Sala lo valora especialmente como elemento probatorio al
inferirse de él numerosos elementos de conviccion por razén de su
contenido y por razén también de la persona en cuyo domicilio fue
intervenido —Arancha Zulueta- miembro de la estructura HALBOKA de
ETA. Abunda en lo anterior el hecho de que en el registro domiciliario
practicado se encontrara una abundantisima documentacion de la
organizacién terrorista, segun se dice en el referenciado Auto, y en el
hecho de que la identificacion de Arancha Zulueta como presunta miembro
de ETA, segun el referido Auto, viniera determinada por la informacion que
se obtuvo al caer la cupula politica de la organizacién terrorista ETA en
Francia en el afio 2008 (L6pez Pefia, Jon Salavarria, Ainoa Ozaeta y

otros).

Junto a ello puede afirmarse, frente a lo alegado por el letrado de
SORTU durante la vista, que el documento no se mueve en el campo de
las ideas, o al menos no exclusivamente, sino que se trata

fundamentalmente de un documento de estrategia: fija las fases del
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denominado Proceso Democratico, establece sistemas de coordinacion
entre ETA y la lzquierda Abertzale, ordena mecanismos unificados de
mando para toda la organizacién, fija el modelo de direccion a seguir,
recoge un lenguaje especifico cuyos contenidos concretos sélo conocen
los dirigentes, etc..., y, ademas, en gran medida, los ejes que en el se

disefian se van ejecutando con posterioridad.

Documento sequndo_: “Ejes de la estrategia de cara al proceso

democratico”

El segundo documento que pertenece a este blogue que hemos
denominado “documentos HALBOKA” es el denominado “Ejes de la
estrategia de cara al proceso democratico”. Este documento también fue
incautado en la operacién realizada por la Guardia Civil el 14 de abril de
2010, en el marco de las Diligencias Previas nam. 49/2010 del Juzgado

Central de Instruccidon num. 3 contra HALBOKA.

Este documento no aparece fechado y consta de 11 paginas en su
version en castellano. Se recoge tanto en el informe 12/2011 de la Guardia
Civil, como en el fichero Etiqueta nim. 1 de los aportados por el Ministerio

Fiscal a este incidente.

La Guardia Civil en su informe 12/2011 se lo atribuye a la

organizacion EKIN integrada en la estructura de ETA.

En el se trata de reforzar fundamentalmente el modelo de direccion
de la organizacién y definir lo que denomina EL ESPACIO POLITICO. En
relacion con este espacio se sefiala que su finalidad es la de definir la
estrategia del Proceso Democréatico, pero siempre entendiendo vy
respetando que la direccion del proceso esta en la Organizacion y en la
unidad directiva, y tomando en consideracion que corresponde a la
direccion de cada organizacién sacar adelante el papel que debe cumplir
cada organizacion. (Pag. 2 del documento).
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En la pagina 3 del documento se recoge una expresion que resulta
muy significativa para la Sala, pues aclara una de las confusiones
permanentes del lenguaje utilizado. Dicha expresion identifica claramente,
una vez mas, Batasuna con la lzquierda Abertzale (con mayusculas). Dice

asi:

Junto a esto, hay dos problemas muy significativos: Como no se
puede hablar en nombre de Batasuna, se habla en nombre de la Izquierda
Abertzale. Es consecuencia de la ilegalizacion, que ha llegado a
convertirse en un elemento que confunde y distorsiona la funcién directiva
(como es una aparicibn de Batasuna, corresponde a Batasuna, pero se
hace en nombre de la lzquierda Abertzale, por lo tanto, en nombre de
todos). (Pag. 3).

Se insiste una vez mas, a continuacion, sobre los dafios que les esta

produciendo la ilegalizacion de Batasuna:

No podemos corregir lo de la ilegalizacion, pero esta en
nuestras manos recuperar la esencia de Herritar Batasuna y
formar una direccién acorde a esa esencia. Mas aun cuando el
papel de Herritar Batasuna es clave en la apuesta que
realizamos y cuando estara en manos de su direccion debatir la

creacion de una nueva Herritar Batasuna. (Pag. 4).
Se hacen también determinadas observaciones sobre la
organizacioén juvenil de ETA, SEGI, sobre la qgue muestran preocupacion de

a quien nombrar para garantizar su planteamiento en el espacio politico.

Documento tercero : “Criterios para el discurso y la postura que

debe adoptar Batasuna ante las acciones de ETA”.
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El tercer documento relevante, entre los que integran lo que hemos
denominado “documentos HALBOKA”, se encuentra el titulado “Criterios
para el discurso y la postura que debe adoptar Batasuna ante las acciones
de ETA”. Este documento se encuentra recogido en un testimonio de
particulares deducido de las diligencias previas num. 49/2010 del Juzgado
Central de Instruccion num. 3 de la Audiencia Nacional en las que se dictd
el Auto resefiado de 19 de abril de 2010. También aparece como
documento num. 29 de los aportados por el Fiscal, en su anexo “Etiqueta
nam. 1”y como Anexo 50 de los que acompafan al informe 12/2011 de la
Guardia Civil.

El documento constituye un auténtico “manual de instrucciones”
sobre la postura a adoptar en relacion a la condena de las acciones de
ETA por parte de los miembros de Batasuna.

De este documento conviene destacar algunas de sus afirmaciones:

Las lecturas politicas de la Izquierda Abertzale y de ETA son
iguales, en la medida en que ETA es parte de la Izquierda

Abertzale.

Lo que la Izquierda Abertzale debe decir ante las acciones de
ETA se decide en las estructuras de la Izquierda Abertzale y
desde los marcos, espacios y responsabilidades que hay

impuestos para eso. Nadie le mete mano a los comunicados.

Este documento ha sido analizado por la Sala y constata una vez
mas que lzquierda Abertzale, llamese asi o Batasuna, y ETA son una
misma cosa. Ademas, pone de manifiesto la existencia de una estrategia
de comunicacion en relacion con los atentados de ETA, lo que resulta muy

llamativo ya que esta es variable atendidas las circunstancias.
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También resulta ilustrativo este documento para analizar las
declaraciones de Rufi Echevarria, uno de los principales dirigentes de
Batasuna y quiza el principal impulsor de facto de la nueva formacion
politica SORTU atendidas sus numerosas apariciones publicas al respecto,
que fueron realizadas en la cadena SER una vez presentada publicamente
dicha formacion politica. Estas declaraciones han sido analizadas por la
Sala y se expondran conclusiones sobre ellas mas adelante por ser
especialmente ilustrativa del hecho esencial de la creacion de SORTU por
BATASUNA. En este momento si es util resefar las referencias a la
violencia de ETA, al ser insistentemente preguntado sobre ello por el
entrevistador. Se ajustan con gran exactitud al manual de instrucciones al

gue nos acabamos de referir. Sirvan de ejemplo las siguientes preguntas:

Entrevistador: ¢ Tiene miedo a ETA o lo ha tenido alguna vez?

Respuesta: Yo no tengo miedo a ETA. Pero la cuestion
preguntada en ese parametro, yo le diria que miedo a ETA no,
pero miedo a otras violencias y a otras realidades represivas, si.

Estamos en una situacion antidemocratica.

Entrevistador: La violencia no es politica sefior Etxeberria, la

violencia politica es insultarse. Eso es terrorismo.

Respuesta: Puede que tengamos consideraciones diferentes al
respecto. Hay una realidad de victimas que se han producido
durante estos 50 ultimos afios. Hay victimas de diferentes
realidades de violencia, las hay de este pais y lo fundamental
es el compromiso que adquiere la izquierda abertzale ante las
victimas y es que contribucion politica va a ser que no exista

ninguna victima mas en el futuro.

No parece que haya habido ningin cambio significativo en relacion

con las declaraciones sobre la violencia de ETA desde la intervencion de
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este “documento HALBOKA” -“Criterios para el discurso y la postura que
debe adoptar Batasuna ante las acciones de ETA”.- en el mes de abril de
2010 y el discurso publico que hace el dirigente de Batasuna una vez
presentado SORTU.

Estas declaraciones especialmente ilustrativas sobre la cuestion
debatida obran en un archivo de audio que ha sido aportado por el

Abogado del Estado.

Documento cuarto : “EAREN PROPOSAMENAZ II.RTF”

El dltimo documento que vamos a examinar de entre los que hemos
denominado HALBOKA es el que aparece titulado “EAREN
PROPOSAMENAZ II.RTF”. Se encuentra recogido en un anexo aportado
por el Ministerio Fiscal denominado Etiqueta nim. 1 y en el se recoge
como documento num. 30. Aparece en euskera junto a su traduccion en

castellano.

IndicAbamos en el analisis del documento “Proceso Democratico”
que la organizacion terrorista ETA ordenaba a la Izquierda Abertzale una
alianza politica con Eusko Alkartasuna (pag. 41 del documento). Este
documento que ahora analizamos es respuesta a la propuesta de EA y lo
llaman “lo que podemos decir sobre EA”

Tras denunciar lo que califica de terrible debilidad ideoldgica de EA,
la cual puede enviar a la porra una operacion asi en cualquier momento y
su practica politica lamentable, no deja de considerar que una coalicion asi
abriria muchas puertas pero manifiesta preocupacién sobre la actitud a
adoptar en la denuncia de la violencia y la condena de los atentados para
poder mantener la coalicion si esta llega a producirse. En este sentido se
formulan preguntas a las que el propio documento da respuesta sobre las
posibilidades de denuncia de la violencia a los efectos de poder realizar la

coalicion.
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Este documento, rectamente interpretado, en modo alguno
constituye una manifestacion contra la violencia, sino que, muy al contrario,
solo pretende establecer un escenario de puesta en escena en esta
materia que no comprometa la coalicion politica que se trata de instaurar
con Eusko Alkartasuna. En este contexto y significado se entienden sus

propuestas:

La coalicion tiene que denunciar cualquier violacion de
los Derechos Humanos incluidas las ekintzas de ETA.

La coalicién tiene que denunciar al violador principal de
los Derechos Humanos y el origen de la violencia: los Estados-
Gobiernos de Espafa (PP-PSOE) y de Francia..

La coalicion debe pedir el alto a la hostilidad entre ETA y
el Gobierno de Espafia y el comienzo de las negociaciones

entre ellos.

La coalicion no firmara ningun tipo de comunicado con
los violadores de los Derechos Humanos (PP-PSOE-PNV) para
denunciar la violencia de ETA.

Al tratarse de un documento intervenido a presuntos miembros de
ETA, el analisis del documento proporciona datos bien significativos. La
denuncia de la violencia, incluidas las ekintzas cometidas por la propia
banda criminal ETA, tiene un mero valor instrumental o aparente, como de
aqui se deduce, pues lo Unico real que se pretende es mantener una

coalicion politica con un determinado partido politico.

En definitiva, ETA fija las instrucciones sobre la forma en que se
debe denunciar la violencia que ella misma practica. Ademas dichas
instrucciones se modulan atendiendo a las circunstancias. Cuando se trata

de conseguir un acuerdo politico con una formacion como Eusko
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Alkartasuna, que parece exigir en la negociacion que llevan a cabo la
denuncia de la violencia terrorista en el caso de producirse, la banda
terrorista esta dispuesta a hacer especiales concesiones sobre esta
materia, autorizando incluso a BATASUNA a que denuncie los propios
atentados de ETA, de donde podemos deducir, como ya hemos advertido,
qgue la denuncia de la violencia por parte de BATASUNA -podriamos decir
lo mismo de aquellas organizaciones sobre las que se proyecta-, responde
MAas a un esquema meramente acomodaticio o interesado segun las
circunstancias que de verdadera conviccion, lo que tiene importancia para
la Sala cuando posteriormente valoremos las denuncias o rechazos a la
violencia, incluso la de la propia ETA, que se contienen en los estatutos de
SORTU.

Por lo demas, ya hemos expresado el valor probatorio que merecen
a la Sala estos documentos y los elementos de conviccion que de ellos se
obtienen. No estda de mas recordar, no obstante, que el Tribunal
Constitucional en su STC 44/2009, de 12 de febrero de 2009, considero
razonable deducir de documentos intervenidos a presuntos miembros de
ETA o de BATASUNA elementos de conviccion para llegar a la conclusion
que entre ambas organizaciones habian disefiado estrategias de
continuidad, enmarcadas en la linea estratégica trazada por ETA para los

procesos electorales, como aqui acontece.

SEPTIMO.- La estrategia de BATASUNA en sus documentos.

De igual modo que hemos analizado exhaustivamente los
documentos intervenidos a presuntos integrantes de ETA, en la medida en
que en los mismos se contienen elementos de conviccion tendentes a
acreditar su designio de desarrollar a través de la Izquierda Abertzale una
fase politica que culmine, como “minimo democrético”, en la legalizacion de
dicha organizacién, que se identifica singularmente con Batasuna, en lo

que constituye la fase 0 del denominado “Proceso Democratico”, es preciso
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analizar los documentos que son directamente imputables en cuanto a su

autoria a esta ultima.

Al efecto hemos contemplado tres documentos: el denominado
“Clarificando la fase politica y la estrategia”, el titulado “Zutik Euskal Herria”
y la “Planificacion Politica. Curso 2010-2011". Los dos primeros fueron
reiteradamente invocados durante el acto de la vista por el representante
de la formacion politica SORTU como expresiones del intenso debate
producido en la Izquierda Abertzale, que habria conducido a un abandono
de la violencia como instrumento de accién politica y una ruptura con ETA,
siendo el documento “Zutik Euskal Herria” el que habria plasmado

finalmente esa voluntad de cambio frente a la situacion anterior.

Documento __primero: “Clarificando la fase politica y la

estrategia”

Este documento fue intervenido en el registro efectuado en el
domicilio de D. Iker Moreno Ibafiez, en las Diligencias previas 285/2010 del
Juzgado Central de Instruccion n° 3 de la Audiencia Nacional. Ha sido

aportado como documento n° 12 de la demanda del Ministerio Fiscal.

Respecto a este documento, la parte demandada alegé (pags. 43 y
44 del escrito de alegaciones) lo siguiente:

«Este documento constituye el primero de toda la
arquitectura teorico-ideoldgica que la lIzquierda Abertzale ha ido
aprobando para la definicion y concrecion de la nueva

estrategia que surgiria como consecuencia del debate interno.
Ademas, fue el documento -el Unico- que fue sometido a

debate en el seno de la Izquierda Abertzale, y sobre el que su

base social se pronuncid, adoptando las resoluciones que se
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recogeran en el documento que posteriormente sera citado, y

conocido como “Zutik Euskal Herria”.

Desde el primer parrafo del documento se desprende la
idea de cambio de rumbo de orientacién, en definitiva, de nueva

estrategia, que se iba a producir en la Izquierda Abertzale»

A continuacién, extracta unos parrafos del mismo, que pertenecen a
las paginas 40 y 41, que forman parte del punto 1 (cuando el citado
documento consta de 7 puntos).

La Sala ha examinado este documento y considera que las
afirmaciones de la parte demandada no se corresponden con la realidad.
Cabe concluir que este documento recoge la estructura e ideas generales
que laten en el documento “Proceso Democratico”, anteriormente valorado

y que recordemos fue elaborado por ETA.

La primera consideracion que esta Sala quiere poner de manifiesto
se refiere al propio titulo del documento: “Clarificando la fase politica y la
estrategia”. El mismo pone de manifiesto que se enmarca en el disefio
global de ETA desarrollado en el documento “Proceso Democratico”, en el
gue se habla de la necesidad de aclarar cada fase para concretar una
estrategia general que permitird liderar el Proceso Democratico, como ya
hemos dicho anteriormente al interpretar este documento. Considera que
es preciso llevar a cabo una aclaracion de fases, entendida como disefio
de su desarrollo estructural y temporal, y precisamente el documento que
ahora analizamos tiene un titulo sumamente expresivo en relacion con esta

idea y, ademas, se inicia de la manera siguiente:
La lzquierda Abertzale tiene una necesidad en este

momento: realizar una aclaracion (de) sobre la fase politica y la

estrategia independentista, para asi poder desarrollar una linea
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politica efectiva. Analizando de donde venimos y donde

estamos, definir a donde y como vamos.

El documento “Clarificando la fase politica y la estrategia”
corresponderia a la Fase 0 del citado Proceso Democratico segun el
analisis del documento atribuido a ETA del mismo nombre.

En segundo lugar, el documento “Clarificando la fase politica y la
estrategia”, contiene terminologia idéntica o de significado coincidente a la
empleada en el documento “Proceso Democratico”, lo que también sucede
con el que posteriormente analizaremos (“Zutik Euskal Herria”). Se
emplean, a lo largo de todo el documento, términos como los siguientes:

«lzquierda Abertzale», «proceso democratico» y «marco democratico».

Es importante destacar que a la «lzquierda Abertzale» la califica

expresamente como «motor del cambio» (pag. 45).

En cuanto a la expresion «proceso democrético», es el titulo de uno
de sus apartados mas relevantes (apartado 5): «El proceso democratico, la
clave para el cambio politico», que contiene una especie de «manual de
instrucciones» para el avance en una nueva linea politica. Ello se advierte
en sus subapartados, en los que se refiere a las caracteristicas del proceso
democratico y las herramientas del proceso democréatico.

Concretamente, se refiere al mismo como «dinamico y gradual»
(pag. 54), cuando el documento de ETA, “Proceso Democratico”, lo define
«progresivo y dinamico» (pag. 9). Ademas, indica que EI proceso
democrético debe tener como base la palabra y la decision de la
ciudadania vasca y por tanto se debe realizar sin ningun tipo de violencia o
injerencia externa; mientras que el documento de ETA, “Proceso
Democratico”, dice lo siguiente: En general, el Proceso Democratico se
debe caracterizar por el procedimiento de tomar la palabra y que lo

expresado tenga valor juridico y politico. Por tanto, el proceso se debe
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situar dentro de los vértices TOMA LA PALABRA, DA LA PALABRA AL
PUEBLO vy la principal tarea de la IZQUIERDA ABERTZALE sera

caracterizarlo y hacerlo entender de ese modo.

En lo que se refiere a la expresion «marco democratico », el
documento “Clarificando la fase politica y la estrategia” considera que su
consecucion es un «objetivo tactico» que dé una respuesta consensuada a
los nudos de la autodeterminacion vy la territorialidad (pagina 49). Al tratar el
documento “Proceso Democréatico”, nos hemos referido anteriormente a
esta expresion, interpretandola en el sentido de consecucion de la unién
juridico-politica de Navarra, Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, para convertirlas
en un unico sujeto politico al que debe reconocérsele el derecho de

autodeterminacion.

En tercer lugar, el documento objeto de analisis contiene menciones
a la politica de alianzas, en el punto 5.2.2., «La politica de alianzas: reunir
las fuerzas independentistas», en el que se describe la necesidad de llevar
a cabo una politica de alianzas y de acumulacion de fuerzas para fortalecer
el punto de vista nacional, calificando como inseparable tal acumulacion de
fuerza y el proceso democratico (pag. 57). La correlacion entre alianzas y
acumulacion de fuerzas se recoge con rotundidad en la pagina 32 del

“Proceso Democrético”.

En consecuencia, en contra de lo alegado por la parte demandada
este documento no indica una desvinculacion de ETA o que se pueda
calificar como conclusion de un proceso de ruptura, sino que se encuadra
en el desarrollo de las fases marcadas en el documento de ETA, “Proceso

Democratico”.

La formacion politica demandada, en su escrito de alegaciones y
durante el acto de la vista, planteé como tesis principal en relacion con este
documento el supuesto acontecimiento de un gran debate producido en el

seno de la Izquierda Abertzale, en el cual se habrian producido dos tesis
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enfrentadas que habrian conducido finalmente a una ruptura entre ETA,
partidaria de la violencia, y la lIzquierda Abertzale, exclusivamente
partidaria de medios pacificos y democraticos en su accion politica. Dicha
discrepancia se habria manifestado en la existencia de un documento
denominado “Ponencia Mugarri”, que confrontaria con el documento
“Clarificando la fase politica y la estrategia” y también con el documento
“Zutik Euskal Herria”, del que aquel fue precursor y luego examinaremos, y
que constituiria el elemento de prueba que pone de manifiesto la ruptura
del nuevo proyecto politico en el que nace SORTU con la organizacion
terrorista ETA.

Al efecto, sostuvo que era fundamental considerar el correcto
desarrollo temporal de los acontecimientos para situar en el tiempo la
existencia de un gran debate en la Izquierda Abertzale que habria afectado
a la evolucion de su pensamiento o actividad politico militar hacia una
actuacion solo politica y democratica. Segun su tesis antes de octubre de
2009 hay ocho documentos de ETA y EKIN en los que se habla de una
estrategia politico militar que confluyen en la denominada “Ponencia
Mugarri”, de octubre de 2009. ETA quiere optar por una confrontacion
violenta y quiere introducir en el debate de la lzquierda Abertzale la
“Ponencia Mugarri” para que adopte la misma linea. Sin embargo, este
gran debate concluye en una direccién distinta de la pretendida por la
banda terrorista en el mes de febrero de 2010 que es cuando se aprueba el
documento “Zutik Euskal Herria”, que sirve para definir la nueva linea
politica de la l1zquierda Abertzale en la que no cabe la violencia. Se habria
producido la ruptura de la nueva linea politica representada por el “Zutik
Euskal Herria” con el ideario de ETA representado por la “Ponencia

Mugarri” favorable a la continuacion de la lucha armada.

La “Ponencia Mugarri” ha sido incorporada como documento n.° 1 de
las alegaciones de la formacién politica demandada en euskera y, como
documento n.° 2 de estas alegaciones ha aportado la traduccion de aquella

parte en la que la demandada apoya su tesis:
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Durante 50 afios de lucha la Izquierda Abertzale se ha basado
en una estrategia politico-militar. En este recorrido, duro pero
productivo, la estrategia citada ha abierto nuevas etapas en el
proceso de liberacion. En ellas, la lucha armada ha
desempeiiado un papel fundamental a la hora de crear nuevas
condiciones, establecer nuevos hitos y avanzar en la lucha de
liberacion. Asi como, no hace falta decirlo, hacer frente a la
represion de los estados.

En la fase politica en la que nos encontramos, el papel que
juega la lucha armada es también fundamental. La lucha
armada es uno de los principales activos de la estrategia de la
Izquierda Abertzale. Habiendo apostado la Izquierda Abertzale
por la apertura de un nuevo escenario en un tiempo cercano,
para impulsar y abrir esa apuesta, y que resulte eficaz, ha de
acometer ese objetivo desde la globalidad de su estrategia.

()

Por un lado, ha de entenderse como un instrumento eficaz para
presionar al Estado, asi como para reforzar la necesidad de una
solucién democratica y las condiciones para ello. Y, por otro
lado, aparece estrechamente unida a las acciones e iniciativas
que es preciso impulsar en favor de los pasos politicos que
requiere el proceso politico que ha de darse en Euskal Herria. Y
para ello es imprescindible invertir nuestras fuerzas en este
proceso politico y dar pasos politicos en funcion de ellas.

En resumidas cuentas, es insoslayable que la estrategia y las
iniciativas politicas de la organizacion tienen la mision de
acelerar y abrir nuevos escenarios y etapas. En este sentido,
cumple un importante papel a la hora de alcanzar los objetivos
adjudicados a la fase politica y a la hora de articular los ambitos
que son clave. Otra cuestion seria determinar cual es el
caracter de tal recorrido, y eso es algo que corresponde

Gnicamente a quien corresponde desempenfar esa funcion.
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La existencia de la “Ponencia Mugarri”’, que segun declararon los
testigos en la vista del incidente fue retirada y no llego siquiera a debatirse,
carece de toda consistencia enervatoria del hecho esencial de que
ETA/BATASUNA a lo largo de todo el afio 2010 y en los comienzos del
2011 contintan actuando como una unidad operativa y estratégica como
iremos viendo a lo largo de este Auto, tal como fue disefiado en el
documento “Proceso Democratico” que hemos analizado extensamente en
el anterior fundamento, y que tiene como fin principal, en su fase politica y
en este momento histérico, la constitucibn de un nuevo partido —los
“minimos democraticos” de tanta cita, lo que constituye la fase 0 del
Proceso- como requisito a su vez para abrir, como segundo carril, un
escenario cuyo protagonismo le corresponde a ETA, que es el de
negociacion con el Gobierno, siendo esta la estrategia de la banda que se

contiene en el citado documento.

El examen de las pruebas que se diran permite comprobar que la
“Ponencia Mugarri” es compatible con la actividad desarrollada por parte de
ETA durante el afio 2010 dirigida a favorecer un contexto propicio para que
la 1zquierda Abertzale ilegalizada acceda a las instituciones, que es lo que
principalmente se pretende tanto por ETA como por la propia Izquierda

Abertzale segun vamos viendo hasta ahora.

Apunta en primer lugar en la direccién indicada el documento “Herri
Antolatuaren Estrategia Independentista Baterantz, de diciembre de 2008,
(anexo 2 del informe de 16 de febrero de 2011, de la Comisaria General de
Informacidén), intervenido al responsable del aparato politico de ETA,
Ekaitz Sirvent Azumendi, el 10 de abril de 2009, incorporado al Sumario
Ordinario 56/2009, del Juzgado Central de Instruccion N.° 5, de la
Audiencia Nacional. En él la organizacion terrorista ETA programaba, en el
afio 2009 y para los proximos 5 afios, una estrategia de confrontacién y
asumia la creacion de iniciativas y la direccion del proceso de forma

compartida con algunas estructuras ya formadas y contemplaba la creacion
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de nuevos aparatos en lo que denominaba “polo soberanista” capaz de
organizar cualquier tipo de iniciativas, y -lo que es mas importante- se
indicaba en el documento que la estrategia de lucha armada debia
adecuarse en cada momento al nivel y al progreso de la lucha popular. En
el documento ETA se reconoce a si misma legitimacion politica y abraza
los proyectos politicos que recogen la voz del pueblo, de una forma directa
y clara, los proyectos de los partidos politicos de izquierda que luchan por

la independencia de este pueblo y los que se enfrentan a ilegalizaciones.

No contradice las reglas de la légica interpretativa concluir que, si
ETA dice expresamente que tiene legitimacion politica para estar al lado de
los proyectos politicos que se enfrentan a las ilegalizaciones vy, sin
abandonar la lucha armada, se concede a si misma la facultad de adecuar
esta lucha armada, en cada momento, al nivel y al progreso de la lucha
popular, la existencia de un documento como la “Ponencia Mugarri” pierde
la relevancia que pretende otorgarle la formacion politica demandada, pues
la opcion de ETA en la “Ponencia Mugarri” por la confrontacion armada no
le impide adecuar ésta a las necesidades del proyecto politico.

Y asi ha sucedido como ponen de manifiesto los comunicados de
ETA que analizaremos posteriormente en los que se ofrece pleno respaldo
a las distintas iniciativas que va adoptando la lzquierda Abertzale,
entendida esta siempre como Batasuna, en especial a partir del otofio de
2010 segun se aproxima la puesta en escena de la creacion de la
formacion politica demandada hasta llegar a un escenario de alto el fuego
que es la llave que pretende abrir la puerta de la legalizacion segun el
disefio de el “Proceso Democrético”, como fase politica de la estrategia

general disefiada en dicho documento.

Solo desde esta perspectiva cobra sentido la actuacion de ETA: sin
abandonar definitivamente la lucha armada (que, como se alega, es su
opcion manifestada en la “Ponencia Mugarri’), adapta la presion de la

violencia (segun su propio plan manifestado en el “Herri Antolatuaren
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Estrategia Independentista Baterantz”), al marco que necesita para acceder
a las instituciones a través de la estrategia -solo aparentemente
desconectada de ETA- de una lzquierda Abertzale, que necesariamente
siempre tendremos que identificar con BATASUNA si queremos ver sentido
a las cosas y que lleva ocho afios intentando superar su ilegalizacion. Con
ello, ademas, ETA lanza el mensaje de estar dispuesta a la resolucion del
conflicto porque acepta ciertas iniciativas de la lzquierda Abertzale que
permitirian a ésta estar en las elecciones y en sus comunicados no duda
en aceptar expresamente los esquemas principales de la “Propuesta de
Anoeta” y del “Zutik Euskal Herria” (comunicado de 17 de enero de 2010 y
entrevista concedida al diario Gara publicada el 25 de septiembre de 2010)
y en responder al llamamiento de los mediadores internacionales en la

Declaracion de Bruselas (comunicado de 19 de septiembre de 2010).

Son precisamente los ultimos meses, los previos a la presentacion
del llamado “nuevo proyecto politico y organizativo”, que no es otra cosa
que el nuevo partido politico SORTU, cuando tales discrepancias no
aparecen por ninguna parte. Mas bien hay pleno entendimiento entre ETA
y BATASUNA para sacar adelante el proyecto que mas les preocupa en
ese momento histérico, que no es otro que el de la legalizacion de esta
altima ante la proximidad de las elecciones municipales. Esta cuestion la

analizaremos mas adelante.

El segundo gran argumento que invoca la formacion politica
demandada para justificar la existencia de ese gran debate en el seno de la
Izquierda Abertzale que habria conducido a la ruptura con ETA y con la
violencia como instrumento de lucha politica, y en linea con lo
anteriormente expuesto, es un Auto de 20 de noviembre de 2010, dictado
en las Diligencias previas 285/2010, del Juzgado Central de Instruccion n.°

3 de la Audiencia Nacional.

Fragmentos de este Auto aparecen destacados en el frontispicio del

extenso escrito de alegaciones de SORTU.
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En este Auto se declara que la organizacion terrorista SEGI es la
Gnica estructura que sintoniza plenamente con los planteamientos mas
radicales de ETA. Esa declaracion tiene su fundamento en la intervencion
de la “Ponencia Mugarri” a responsables de SEGI, que seria la Unica
organizaciéon del entorno de la lzquierda Abertzale que no habria acogido
los postulados del documento “Zutik Euskal Herria” (este Auto consta
incorporado a las actuaciones como prueba documental incorporada en el

acto de la comparecencia).

Esta alegacion no enerva las conclusiones hasta ahora expuestas
de que BATASUNA y ETA siguen siendo la misma cosa, ya que
precisamente un miembro tan relevante de BATASUNA como José Luis
Moreno Saglies niega categéricamente en el mes de septiembre de 2010
el relato del Auto y desprecia la importancia de la “Ponencia Mugarri” (se
refiere a ella como documento desfasado) manifestando que SEGI esta de
acuerdo con el camino emprendido por Batasuna. La Sala no olvida, en
relacion con esta declaracién, que este Tribunal Supremo en su sentencia
de 19 de enero de 2007, de su Sala Segunda, declaré que SEGI es una
organizacion terrorista vinculada a ETA y José Luis Moreno insiste en que

les acompafa en este viaje.

A este respecto, consta en el anexo 13 del informe de la Comisaria
General de Informacion de 16 de febrero de 2011, archivo de audio, la
entrevista concedida por José Luis Moreno Sagues el 27 de octubre de
2010, a la emisora Radio Euskadi en la que se pronuncia en los siguientes

términos:

Entrevistador: Por cierto, nos ha llamado mucho la atencién

que en el auto del juez Grande Marlaska un juez haga una
consideracion politica del calibre de “la izquierda abertzale si
esta dando pasos para desmarcarse de ETA, no asi SEGI y por

eso mando a prisién a estos jovenes.
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Sr. Moreno : Pues es que yerra hasta en eso porque he leido
parte del sumario esta mafiana en El Pais y lo que dice él es
gue se basa en un documento que cogié hace dos afios o afio y
medio y entonces, en base a ese documento, culpa a SEGI
concretamente de ser una organizacion que no esta de acuerdo
con el proceso, que no sé qué. Eso es mentira, tan mentira es
que, incluso publicamente, la organizacion SEGI y G.
Independentista, Gasterria..., todos los movimientos juveniles
que hay en este pueblo ya han tomado la determinacion de
apoyar el proceso y, de hecho, en la declaracién de Gernika
qgue es muy clara -que habria que ensefiarsela al Sr. Grande
Marlaska-, ahi estan las firmas de todas las organizaciones
juveniles que apuestan por este proceso y apuestan por las
vias pacificas y democréticas, con lo cual es una mentira gorda,
esos 15 jévenes deberian ya hoy estar fuera de la céarcel y el

Sr. Grande Marlaska enjuiciado..

Niega la vigencia por tanto el sefior Moreno la vigencia de la
“Ponencia Mugarri’, que es a la que se refiere el Auto, y lo hace
enfaticamente, como se deduce de la propia audicion, incluyendo en el
proceso de BATASUNA a SEGI que, como dijimos anteriormente, forma

parte de la estructura juvenil de ETA.

Confirman también la ausencia de discrepancias entre ETA y
BATASUNA las propias declaraciones de ETA realizadas al diario GARA el
26 de septiembre de 2010, cuya copia ha sido aportada como documental
en el informe 12/2011 de la Guardia Civil, en las que niega tajantemente

las discrepancias supuestamente producidas en ese debate. Dice asi:

Pregunta: El debate de la izquierda abertzale ha constituido
un factor clave en la evolucién de la situacion pol itica.

¢, Qué valoracion hace ETA?
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Respuesta: Hacemos una valoraciéon muy positiva. Y queremos
subrayar la demostracion de capacidad que ha dado la
izquierda abertzale pese a estar permanentemente hostigada.
Resulta innegable, por otra parte, la influencia que han
tenido la determinacion e iniciativa de la unidad popular para

poner patas arriba la situacion.

Pregunta: Sin embargo, diferentes medios de comunicacién
han difundido que ETA ha actuado en sentido contrar ioala

direccion de ese debate.

Respuesta: ElI Gobierno espafiol esta realizando un esfuerzo
para debilitar a la izquierda abertzale y alimentar la division
interna, a través de la intoxicacién y de la accion politica. Algo
gue, por otra parte, no es nuevo, puesto que lo han repetido en
cada debate de la izquierda abertzale.

La realidad es que ETA no ha tomado parte en ese
proceso, que no ha influido ni en una orientacion ni en otra. La
linea y la posicion de la unidad popular la establece la base
social de la unidad popular, y ETA lo toma con respeto y le
otorga un gran valor politico.

ETA tiene un punto de vista propio y hace su aportacion
sobre el debate y la accién politica, y también muestra sus
discrepancias. Asi lo hemos hecho en esta ocasion, y
consideramos que es enriquecedor, puesto que creemos que
en la izquierda abertzale puede haber puntos de vista

complementarios que confluyen en los objetivos.

De estas declaraciones, producidas en el mes de septiembre de
2010, no se deduce en modo alguno la existencia de ruptura en relacion
con el uso de la violencia entre la Izquierda Abertzale y ETA, mas bien se

identifica la una con la otra. Los posibles puntos de vista discrepantes que
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pudieran existir no dejan de ser meros complementos para la consecucion

del objetivo comun.

Recuérdese el documento examinado en el fundamento anterior —
“Criterios para el discurso y la postura que debe adoptar BATASUNA ante
las acciones de ETA"™ en el que ETA dice que es parte de la Izquierda
Abertzale, es la misma cosa, concepto que se reitera en esta entrevista. Su
punto de vista es uno mas, que enriguece el debate, pero forma parte de la
Izquierda Abertzale y lo importante es confluir en los objetivos, que en el
momento de la entrevista -26 de septiembre de 2010- no es otro que el de

conseguir la legalizacion de Batasuna.

Por estas razones, el hecho de que la “Ponencia Mugarri” no fuera
tomada en consideracion al elaborar las conclusiones de los informes
policiales aportados con la demanda -como ha denunciado la formacién
politica demandada con especial énfasis- carece de relevancia pues la
prueba aportada en dichos informes ponia de manifiesto —como se
examina en esta resolucion- que, mas alla de la “Ponencia Mugarri’, ETA
es participe de la estrategia que marca la nueva linea politica de la
ilegalizada BATASUNA para superar las limitaciones derivadas de los

procesos de ilegalizacion.

Documento sequndo : “Zutik Euskal Herria”.

El documento “Zutik Euskal Herria” es esencial por haberlo
considerado asi el letrado de SORTU en el acto de la vista y por las

conclusiones a las que nosotros llegamos al analizarlo.
Comenzaremos por el analisis del documento, que fue aportado

como documento n.° 11 de la demanda del Ministerio Fiscal y que también
obra como anexo 25 del informe 12/2011, de la Guardia Civil.
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La Sala ha puesto especialmente su atencidn en él por la
importancia que la representacion de SORTU le ha proporcionado, tanto en
su escrito de alegaciones como en el acto de la vista, al considerarlo el
punto de inflexion o sintesis del cambio estratégico realizado de forma

unilateral y sin ETA por parte de la Izquierda Abertzale.

“Zutik Euskal Herria” es un documento relativamente escueto.
Consta exclusivamente de cinco paginas. En su introduccion se habla de la
existencia de un gran debate producido en la Izquierda Abertzale para

definir una estrategia eficaz en un tiempo que considera “politico”.

El debate llevado a cabo en torno a la ponencia
“Clarificando la fase politica y la estrategia” y la presentacion de
la  Declaracion de Alsasua ponen de manifiesto
fehacientemente la voluntad de la Izquierda Abertzale por llevar
a cabo el cambio politico y por transitar por el camino del
proceso democratico.

Precisamente, a través del debate hemos descubierto lo

gue debemos hacer...

Parece que la finalidad del debate era descubrir lo que hay que
hacer para transitar por el camino del proceso democratico. Ya hemos
hecho amplias referencias en el fundamento anterior al documento
atribuido a ETA “Proceso Democratico”. Por ello conviene detenerse en
como se define este proceso democratico por el que se quiere transitar en

el “Zutik Euskal Herria”.

Se refiere a él en la pagina 3, bajo el epigrafe “El proceso
democratico. La palanca del cambio de ciclo.”. En primer lugar lo considera
el instrumento principal de la fase politica. Sus bases son la negociacion, el
acuerdo politico y la participacién popular. También en el documento
atribuido a ETA se utilizaban estas mismas bases como instrumentos para

llevar adelante el proceso.
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El Proceso Democratico, segun “Zutik”, es imprescindible para el

cambio de marco:

Es hora de estructurar el proceso democratico. Y ese
proceso tiene por objetivo definido constituir el marco
democrético que resuelva los nudos de la autodeterminacion y
la territorialidad. EI marco democratico tiene que posibilitar que
todos los proyectos politicos puedan ser materializados,

incluido el de los independentistas.

Vamos apreciando ya importantes coincidencias terminologicas con
el documento atribuido a ETA “Proceso Democrético”, asi como de
definicion de estrategia.

Pero donde existe una semejanza sustancial entre el documento de
ETA y “Zutik Euskal Herria” es en la definicion de fases o estaciones para

llevar adelante lo que denominan el Proceso Democrético.

Por decision propia y desde la confianza con la esperada
ayuda de otros agentes y la previsible oposiciébn de potentes
centros de poder, la Izquierda Abertzale prevé tres estaciones
en el proceso democratico que ya se esta poniendo en marcha
en Hego Euskal Herria. Mientras, en Ipar Euskal Herria las
labores principales consisten en el trabajo de socializacion y de
dar forma a la acumulacion de fuerzas especifica. Estas son las

tres estaciones:

Minimos democraticos. Constituyen la base necesaria para
poder desarrollar el proceso democratico. Deberan
materializarse acuerdos y decisiones sobre la igualdad de
oportunidades de todas las fuerzas politicas y sobre la
desactivacion de las medidas de excepcion.
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Acuerdo democratico. Se basaria en el desarrollo de los
contenidos politicos trabajados en el dltimo proceso de
negociacion, reconociendo el caracter nacional de Euskal
Herria, garantizando que todos los proyectos politicos puedan
ser realizables, y estructurando las vias juridico-politicas para
gue los territorios vascos puedan establecer sus relaciones

tanto entre si como con el Estado.

Marco democratico. Supondria la materializacion juridico-
politica del acuerdo democrético. Se constituiria gracias a la
voluntad popular y garantizaria superar las negociaciones
estructurales que padece Euskal Herria. Ahi situaria la
Izquierda Abertzale su esfuerzo por crear una autonomia
conformada por los cuatro territorios de Hego Euskal Herria y
con derecho a decidir, en el sentido expuesto en la propuesta
de de Anaitasuna y, del mismo modo, en articular una
autonomia en los tres territorios de Ipar Euskal Herria tal como

recoge la Propuesta de Uztaritze.

Basta comparar lo que dice este documento de “Zutik Euskal Herria”
sobre las fases o0 estaciones que hay que seguir en el Proceso
Democratico y compararlas con las que antes hemos reproducido del
documento atribuido a ETA de “Proceso Democratico” para apreciar la
semejanza sustancial de la que ya hemos hablado. Y no se trata, como
afirmé en la vista el letrado de SORTU, de una identidad ideoldgica, que
ciertamente existe, sino una identidad procedimental, terminolégica y de
conceptos que solo se justifica en el mantenimiento de una unidad de
sujeto ETA/BATASUNA, en el que ejerce cada uno la funcion que tiene

asignada, pero ambos compartiendo el mismo objetivo.

El documento hace a continuacion una invocaciéon a la no violencia.

Dice asi:
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El proceso democratico tiene que desarrollarse en
ausencia total de violencia y sin injerencias, rigiéndose el
dialogo y la negociacion entre las fuerzas politicas por los
principios del Senador Mitchell. Nadie podra utilizar la fuerza o
amenazar con su uso para influenciar en el curso o resultado de
las negociaciones multipartitos, asi como para tratar de

modificar el acuerdo que nazca de las mismas.

Aunque estas referencias a la violencia pudieran interpretarse como
un rechazo en el sentido expresado por la defensa de SORTU, su analisis
no puede dejar de hacerse desde el documento “Proceso Democratico” de
ETA, donde se contempla que ésta debe permanecer en un segundo
plano, por cuanto el protagonismo de esta fase politica le corresponde a la
Izquierda Abertzale, cuyo principal objetivo es, como ahora mismo
veremos, el obtener su legalizacion, legalizacion que se presenta harto
dificil si se apostara en sus documentos por las vias complementarias de la

lucha armada.

Recuérdese, porque lo analizamos ampliamente en el fundamento
anterior, que ETA, en relacion con la fase politica que se queria iniciar en el
umbral del Proceso Democratico, indicaba en su documento que la
Izquierda Abertzale debia fijar la estrategia que le fuera MAS

CONVENIENTE, y en esa clave se entiende todo perfectamente.

La conclusion del documento “Zutik” explica muchas cosas, en
realidad todo lo que ocurre y analizamos en este Auto. La lzquierda
Abertzale necesita contar con un nuevo partido politico para acceder a las

instituciones.
Para avanzar en esta apuesta politica, en el futuro la

Izquierda Abertzale debera disponer de una formacion politica

legal para la intervencion politico-institucional, asi como para
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participar en la mesa de partidos politicos donde se logre el
acuerdo politico resolutivo. Por tanto, le correspondera a dicha
formacion, sea cual sea su nombre y estructura legal, ser la
referencia de todos los independentistas y socialistas de Euskal
Herria en la practica politica, de masas, ideologica e

institucional a desarrollar en el proceso democratico.

Es dificil plasmar mejor todo lo que estamos examinando hasta
llegar a SORTU.

La Sala no interpreta este documento como una sintesis del debate
producido en la lzquierda Abertzale que haya conducido a un rechazo
definitivo de la violencia como instrumento de accién politica que suponga
una ruptura con ETA. Nada de esto aparece en el documento. Muy al
contrario, este documento es la plasmacion de las ideas centrales
contenidas en el documento de estrategia de ETA denominado “Proceso
Democratico” que fue intervenido en el domicilio de la presunta miembro de
ETA Arancha Zulueta y que analizamos extensamente en el anterior
fundamento. Las coincidencias no son ideoldgicas, o al menos no es esa la
parte mas sustancial de identidad de los documentos, sino que suponen
una plasmacion publica de la Izquierda Abertzale de la estrategia definida
en el documento atribuido a la organizacién terrorista. Al efecto queremos
destacar que existen demasiadas coincidencias procedimentales,
terminoldgicas y de concepto como para considerar que es fruto de la

casualidad.

Por otra parte, el documento que analizaremos a continuacion, la
“Programacion de Batasuna para el curso 2010-2011", fechado en
septiembre de 2010, 6 meses después del “Zutik Euskal Herria” pone
claramente de manifiesto que ninguna ruptura se ha producido ni con la

violencia ni con ETA.
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Pero lo que ratifica a la Sala en su conviccidn de que existe amplia
coincidencia con la voluntad de ETA es el hecho de que a continuacién de
aprobarse este documento ampliamente difundido entre la lzquierda
Abertzale ilegalizada, la organizacién terrorista emite un comunicado (el 10
de marzo de 2010) en que muestra su satisfaccion por las iniciativas
presentadas que ha creado una nueva ilusién en Euskal Herria, de eso no
hay duda. La expectativa de encaminar un proceso democratico que
convierta en factible el cambio politico en Euskal Herria. Es precisamente
la aprobacién de la estrategia llamada “Proceso Democratico”, segun el
disefio realizado por ETA, lo fundamental del documento “Zutik Euskal

Herria” y de ahi que exprese su satisfaccion.

No parece que corresponda al terreno de la logica alcanzar la
conclusion de que si fuera éste, el “Zutik”, el documento de ruptura con la
violencia, como se nos dijo reiteradas veces en el acto de la vista, la
organizacion terrorista ETA muestre su satisfaccion. Al contrario, es la
plasmacion en ese documento de su disefio de proceso democréatico lo que

mueve a la banda a emitir el comunicado.

Se afade a lo anterior, como confirmacion indubitada de nuestra
conclusion, las declaraciones realizadas por la banda terrorista el dia 26 de
septiembre de 2010 al diario GARA en las que al ser preguntada sobre si
hacia suya la resolucién “Zutik Euskal Herria” manifesto: Como hemos
dicho “Zutik Euskal Herria” fija la posicion politica de la unidad popular.
ETA no la haria suya palabra por palabra, pero estamos de acuerdo con la

apuesta politica que se desprende de esa resolucion.

Indudablemente, la banda terrorista esta de acuerdo con la apuesta
politica que se desprende de esa resolucion por cuanto que es su propia
apuesta politica en este momento: Llevar adelante el Proceso Democréatico,
tal y como ella misma ha definido en su documento de estrategia de agosto
de 2009 y que pretende concluir en su primera fase, la denominada de

minimos democraticos, con la legalizacion de la lzquierda Abertzale
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ilegalizada (BATASUNA) para que pueda intervenir en las instituciones,
pues precisamente la no presencia en las instituciones es lo que mas
debilita al complejo ETA/BATASUNA segun ponen de manifiesto

reiteradamente en sus propios documentos.

Obsérvese, por lo demas, la coincidencia del ultimo parrafo de
“Zutik” con la declaracion de ETA a GARA sobre la apuesta politica en la

gue coincide plenamente.

Hemos anticipado en anteriores fundamentos la técnica del
desdoblamiento ETA/BATASUNA como determinante de la ilegalizacion de
esta ultima. Sus vinculos con ETA, su coordinacion con ETA, sus
relaciones con ETA. Ahora, la unidad de designio y de estrategia en cuanto

al denominado Proceso Democratico lo evidencia una vez mas.

El documento “Zutik Euskal Herria” obra unido a las actuaciones
como anexo documental y ha sido aportado tanto por el Abogado del
Estado como por el Ministerio Fiscal.

Antes de terminar con esta cuestion, y precisamente por la
relevancia que el propio Letrado de SORTU atribuyé a este documento,

nos vamos a detener en las consideraciones que hizo en el acto de la vista.

Para el Letrado de SORTU en el mes de febrero de 2010 termina el
gran debate que se ha producido en la lzquierda Abertzale a raiz del
documento “Clarificando la fase politica y la estrategia” con la aprobacion
del documento “Zutik Euskal Herria”

...donde se dice en su primer parrafo que sirve para definir la
estrategia y que ésta consiste en apostar como Uunicos
instrumentos del proceso democratico la lucha de masas, la
lucha institucional, la lucha ideoldgica, la modificacion de la
correlacion de fuerzas y la basqueda del apoyo internacional.
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Ahi se marca la nueva linea politica que dice, ademas, que
exige una profunda autocritica y que exige también cambios en
nosotros y nosotras mismos. Cambios, incluso, en cultura

democrética a nivel personal.

(grabaciéon audiovisual de la vista. Orden V14M82, posicion 00:01:16,
minuto 43 a 44.02).

Junto a lo anterior afiade otras consideraciones que también es de

interés resefar:

Después de febrero de 2010, ¢qué ocurre? En este desarrollo
temporal yo llamaria la atencion a la Sala de distinguir como
dos etapas después de febrero de 2010. Hay dos momentos.
Antes de septiembre de 2010, donde estan las declaraciones
como la de Pamplona, de 24 de abril de 2010 (...) donde ya hay
una decision unilateral de la lzquierda Abertzale de abrir el
proceso democratico, es una decision unilateral, se dice asi en
esos términos en el punto uno de ese documento; pero no
solamente hay una decision unilateral de abrir ese debate, sino
gque ademas se expresa que se hard con actividades
exclusivamente politicas y democraticas y sefialando cuales
son ademas los unicos medios de lucha. Y cuando también se
habla de acumulacion de fuerzas en ese documento, también
se dice que se resolvera exclusivamente por vias politicas y
democraticas. Y, Sefiores Magistrados, si en ese documento la
Izquierda Abertzale dice que, lo dice literalmente, que da por
abierto el proceso democratico, y lo dice, es decir, que ya no
cabe la violencia, es decir, que se ha estrangulado cualquier
espacio social y politico para la practica de la violencia, es decir
que se esta deslegitimando el ejercicio de la violencia, ¢qué
lugar tiene ya la violencia en ese proceso democratico que esta
fijando la lzquierda Abertzale? (...) No tiene ninguna. Ya se ha
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iniciado. Lo ha iniciado sin violencia, como queria ETA, y, una
vez iniciado, le ha dicho a ETA que ya no cabe la violencia,
porque la rechaza y ademas la suya también. Luego, ¢qué
espacio hay para la violencia a partir de esta declaracion
importante, que es el documento namero ocho de nuestras
alegaciones, de 24 de abril de 2010? Después de septiembre
de 2010, se pasa, hay una ..., por eso hago la distincién, hasta
septiembre de 2010 se habla de utilizacion de vias politicas y
democraticas, Unicamente esas vias, etc. y a partir de
septiembre 2010 se introduce el elemento ya del expreso
rechazo a la violencia. He dicho antes que este proceso, ese
trayecto, no es lineal, tiene sus etapas. Esas etapas se estaban
dando en ese momento. A partir de septiembre de 2010 ya hay
un expreso rechazo a la violencia, esta el manifiesto de
Alsasua, de 22 de octubre de 2010; esta la declaracion de
Pamplona, de 27 del 11 de 2010, sobre el nuevo proyecto
politico organizativo; ya hay unas declaraciones de concreto y
expreso rechazo a la violencia; y, paralelamente, se elaboran
una serie de acuerdos con otros partidos politicos y agentes
sociales, como el caso de EA. No solamente con EA, también
con ALTERNATIBA, ALTERNATIBA que no es un partido
abertzale. En esa alianza independentista o abertzale nunca en
los documentos de ETA se ha hablado de ALTERNATIBA, que
es una escision de IU. Pues bien, también se llega a un
acuerdo con ALTERNATIBA el dia 16 de enero de 2011 (...). A
partir de octubre de 2009 y, sobre todo, desde febrero de 2010,
pero a partir de 2009, no hay ningun documento de Izquierda
Abertzale que hable de utilizar la violencia, de compatibilizar
violencia y actividad politica, de complementariedad de las
luchas (...). No se ha encontrado ni un solo documento, ni un
solo documento, que de manera explicita, implicita, tacita,
expresa, se admita la posibilidad de utilizar la violencia para el
logro de objetivos politicos. Y ahi, en ese devenir, en este
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recorrido, en este trayecto es donde se enmarca el nacimiento
de Sortu”

(grabacion audiovisual de la vista, Orden V15M83, posicion 00:00:00,
minuto 04:15 a minuto 08:18).

De esta parte de la intervencion del Letrado se deducen varios
aspectos interesantes sobre acontecimientos posteriores a la aprobacion
de “Zutik” en el mes de febrero de 2010:

a) Vuelve a identificar lzquierda Abertzale con BATASUNA, lo que
es recurrente en todos los documentos que se examinan en este incidente.
Los actos que cita como propios de la lzquierda Abertzale, como son el
manifiesto de Alsasua o el acto del Hotel Tres Reyes de Pamplona el dia
27 de noviembre de 2010, son actos de BATASUNA. La Sala ha
examinado las fotografias que en relacion con dichos actos constan en el
informe 12/2011 de la Guardia Civil y constata que en ellos, ya en
exclusiva, ya en posicidbn absolutamente predominante en el acto
correspondiente, aparecen todos los cuadros dirigentes de BATASUNA, tal
y como la Benemérita Institucién acredita cumplidamente al identificarlos

uno por uno y resefar los cargos que han desempefiado en BATASUNA.

b) En segundo Ilugar, en relacibn con los acuerdos con
ALTERNATIBA no es cierto que no esté en el documento de Proceso
Democratico atribuido a ETA. En este documento, ciertamente, no se
refiere a ALTERNATIBA, y si exclusivamente a Eusko Alkartasuna, pero la
organizacion terrorista si indica la conveniencia de formar lo que denomina
el gallinero de partidos donde logicamente no soOlo estara Eusko
Alkartasuna, aunque sea ésta la Unica que aparezca expresamente

mencionada en el referido documento.

c) En cuanto al acuerdo con ALTERNATIBA, producido segun el

Letrado el dia 16 de enero de 2011, debe ponerse en relacién con el
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documento de BATASUNA denominado “Planificacion Politica. Curso
2010-2011" que analizaremos mas adelante, en el que se considera
imprescindible para llegar a acuerdos con otros partidos ademas de EA
que ETA emita un comunicado de alto el fuego permanente y verificable
por agentes internacionales, y es precisamente el dia 10 de enero de 2011,
6 dias antes del acuerdo politico que refiere el sefior Letrado de SORTU,
cuando ETA saca un comunicado que declaré un “alto el fuego permanente
y de caracter general, que puede ser verificado por la comunidad
internacional”, alto el fuego que ademas propicié la puesta en marcha de la
presentacion de la nueva marca electoral de BATASUNA.

La Sala valora estos hechos como fruto de una accién coordinada
entre ETAy BATASUNA.

Documento tercero : “Planificacion Politica. Curso 2010-2011"

En el informe 12/2011 de la Jefatura de Informacion de la Guardia
Civil aportado a este incidente tanto por el Abogado del Estado como por el
Ministerio Fiscal, se recoge como Anexo 10 un documento titulado
“Planificacion Politica. Curso 2010-2011", documento que aparece con el
logotipo de BATASUNA y esta fechado en septiembre de 2010, en el que
de acuerdo a las directrices contenidas en el documento “Zutik Euskal
Herria” se sefala que la lzquierda Abertzale ha puesto en marcha un

proceso irreversible.

En el documento se fija como objetivo obtener un acuerdo a favor de
los “minimos democraticos”, cuyo significado ha sido suficientemente
explicado a lo largo de este Auto. Este acuerdo se alcanza dias después
en la localidad vizcaina de Guernica y se denomina “Acuerdo por un
escenario de paz y soluciones democraticas”, conocido publicamente como
“Acuerdo de Guernica” y cuyos contenidos coinciden con lo planificado por
la Mesa Nacional de BATASUNA en el documento que examinamos. El

documento lo firma en representacion de Batasuna Rufino Echevarria y por
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parte de Eusko Alkartasuna Jone Goiricelaia Ordorika. Con anterioridad
habian firmado un acuerdo estratégico, en el mes de junio de 2010,
denominado LORTU ARTE.

Al respecto conviene recordar una vez mas el documento “Proceso
Democratico” intervenido a presuntos miembros de ETA (grupo HALBOKA)

donde este movimiento estratégico ya estaba disefiado y era ordenado.

Como ya ocurriera con la Planificacion del afio 2010, la Mesa
Nacional de BATASUNA vuelve a dedicar en este documento especial
atencion en su planificacion a la participacion en las elecciones municipales
y forales de 2011, que vincula en este documento directamente con el

desarrollo del Proceso Democratico, afirmando literalmente:

La Izquierda Abertzale va a dar el paso para legalizarse y tener una

marca propia.

A continuacion se explica que en las elecciones municipales 2011 se
presentaran con esa marca propia, aun no definida, y al Parlamento Foral y

Juntas Generales en coalicion.

En el apartado 4 de la planificacion, denominado “Acuerdo
Estratégico”, se constata nuevamente que bajo la denominacion de
Izquierda Abertzale, la firmante del acuerdo LORTU ARTE con Eusko
Alkartasuna es en realidad BATASUNA. Lo dice asi:

En junio la izquierda abertzale y EA firmamos el acuerdo estratégico
a favor del estado vasco LORTU ARTE.

Esta ultima afirmacion se constata ademas mediante el examen de
la prensa escrita que recogid el acuerdo LORTU ARTE, y que la Sala ha
observado en el estudio del incidente, prensa que presenta indistintamente

este acuerdo como un acuerdo entre BATASUNA y Eusko Alkartasuna o

132



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

como acuerdo entre Izquierda Abertzale y Eusko Alkartasuna. Asi en el
Diario Vasco se dice en titular que “BATASUNA y EA abren el escenario
para que la via politica arrincone la violencia”, en tanto que el Diario de
Navarra titula “La izquierda “abertzale” y EA firman su alianza sin una
condena de ETA".

En este punto conviene recordar varias cosas de las que ya
llevamos dichas. El acuerdo politico BATASUNA-EA aparece indicado en
términos en cierto modo imperativos en el documento atribuido a ETA
“Proceso Democratico”. Junto a ello en los registros realizados a los
miembros de la estructura de ETA llamada HALBOKA también fue
localizado un documento de instrucciones sobre las formas de condenar la
violencia cuando se alcanzase dicho acuerdo politico, es el denominado
“EAREN PROPOSAMENAZ II.RTF”, cuyo analisis se hizo en el

fundamento anterior.

En este documento también se contiene un dato que la Sala ha
valorado especialmente. Se contiene en su pagina 9, dentro del epigrafe
“Acuerdo a favor de los minimos democraticos”. Se indica que necesitan
compromisos firmes para presionar al Gobierno esparfiol para que se
respeten los minimos democraticos (recordemos que esta expresion
engloba la legalizacion de BATASUNA). Para alcanzar estos compromisos
que faciliten ese objetivo de “minimo democrético” es imprescindible segun

el documento un primer paso que consiste en:

1.- Alto el fuego de ETA permanente y verificable por agentes

internacionales.

BATASUNA precisa de la colaboracion de ETA para alcanzar el

minimo democrético, su propia legalizacion.

La Sala valora muy especialmente este dato, por obtener de ello una

fuerte conviccion del concierto permanente entre ETA y BATASUNA, ya
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que el dia 10 de enero de 2011, en la antesala de la presentacién del
nuevo partido politico SORTU (menos de un mes después) se hizo publico
un nuevo comunicado de ETA en el que declar6 un alto el fuego
permanente y de caracter general, que puede ser verificado por la

comunidad internacional.

También valoramos este comunicado en relacidbn con el propio
documento “Proceso Demaocratico” en el que ETA se reservaba la funcion
de abrir el escenario politico, el primer paso para los minimos

democréticos que constituian la primera fase del proceso (la legalizacion):

Por tanto, la funcion de la Organizacion es abrir el escenario politico
y negociar en torno a las garantias y consecuencias del acuerdo politico en

el proceso.

A la Izquierda Abertzale le correspondera, una vez legalizada, llevar

adelante los acuerdos politicos, con un menor protagonismo de ETA

OCTAVO.- El apoyo internacional a la estrategia
ETA/BATASUNA.

Esta Sala ya se ha referido, al examinar el documento “Proceso
Democratico”, a la intencion del entramado ETA/BATASUNA de obtener
con el apoyo internacional. Al examinar este documento, se constata que
entre sus previsiones se cita la necesidad de contar con agentes
internacionales que prestaran apoyo al independentismo, por una parte; y
por otra, con promotores, diplomaticos, asociaciones y Estados que, sin
prestar tal apoyo al independentismo, pudieran situarse a favor del proceso
democratico (pag. 12 del documento). Esta pretendida internacionalizacién
del proceso democratico se traslada a otro documento basico en la

estrategia que venimos describiendo; se trata del documento “Zutik Euskal
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Herria”, en el que se mencionan expresamente los denominados

«principios Mitchell».

La materializacion de esta pretension se lleva a efecto durante la
fase de gestacion de SORTU; lo que se pone de manifiesto en los
comunicados de ETA, la declaracion de un relevante dirigente de

BATASUNA y en el acto de apoyo organizado en el Parlamento Europeo.

El comunicado de ETA de 4 de abril de 2010 se muestra favorable a
la llamada Declaracion de Bruselas, realizada por un colectivo formado por
un grupo de personas de diferentes paises el 29 de marzo de 2010, en la
que se solicitaba a ETA un alto del fuego permanente. Con mayor
relevancia, hemos de citar el comunicado de ETA de 19 de septiembre de
2010 dirigido expresamente a los firmantes de la Declaracion de Bruselas
en el que les mostraba su agradecimiento y que declaraba textualmente:
En la declaracion de Bruselas se le hacia un peticion concreta a nuestra
organizacion, y sin evadir nuestra responsabilidad, queremos hacer llegar

una respuesta directa..

Finalmente, podemos destacar que el dia 8 de febrero de 2011, en
el que se hizo la presentacion oficial de SORTU por sus promotores, el
miembro del partido ilegalizado ANV, Nicolds Moreno Lamas, solicitd ante
el Parlamento Europeo en Bruselas (Bélgica), acompafado por los
eurodiputados, miembros del Friendship, Bairbre de Brun (representante
del partido irlandés Sinn Féin) y Francois Alfonsi (representante del partido
francés Partido de la Nacion Corsa), de las instituciones comunitarias el
“apoyo” y “comprension” en su camino para lograr la legalizacion de
SORTU.

Para el desarrollo de este acto, el responsable de comunicacion de
BATASUNA Mikel Ansa Saez, proporcioné diversos consejos al referido
Nicolds Moreno relativos a la presentacion del nuevo proyecto politico,

segun queda acreditado por la conversacion telefonica mantenida entre
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ellos, incorporada como documento n.° 21 de la demanda presentada por
el Ministerio Fiscal, transcrita en el informe 12/2011 de la Guardia Civil

(pagina 81).

NOVENO.- La creacion de SORTU por BATASUNA. La prueba
fundamental de la sucesion operativa y del fraude d e ley. Esquema de

argumentacion.

Hasta este momento nuestro esfuerzo argumental ha estado dirigido
a poner de manifiesto a través del examen minucioso de documentos la
existencia de una voluntad compartida ETA/BATASUNA de poner en
marcha lo que denominan el nuevo proyecto politico y organizativo, que no
es otra cosa que un nuevo partido politico que venga a sustituir a la
ilegalizada BATASUNA para que pueda concurrir a las elecciones

municipales de mayo de 2011.

Este fundamento, que podriamos dividir en dos grandes apartados,
tiene por objeto la acreditacion del hecho fundamental que justifica este
incidente: La ilegalizada BATASUNA ha creado un nuevo partido politico

para que le suceday éste es SORTU.

El primer apartado lo dedicaremos a resefiar todas aquellas
manifestaciones publicas de dirigentes de BATASUNA que ratifican lo que

ya aparece en sus documentos.

El segundo apartado reflejara la propia aparicion de SORTU como
designio de BATASUNA, para conseguir una organizacion politica legal
que le suceda en su actividad ante su situacion de ilegalizacion y poder

acceder de esta manera a las instituciones.
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En realidad este segundo apartado en gran medida esta reconocido
por el Letrado de SORTU, sefior Iruin, en el acto de la vista, con ciertas

matizaciones como luego veremos.

Como segunda cuestién introductoria de este fundamento debemos
detenernos en la constante equiparacion terminolégica que a lo largo de
este Auto se hace entre la lzquierda Abertzale, con mayusculas, y

BATASUNA o, en general, con las organizaciones ilegalizadas.

No ignora esta Sala que la expresién izquierda abertzale expresa de
forma amplia un movimiento politico y social existente en el Pais Vasco, de
ideologia independentista y de izquierdas. Movimiento que en cuanto tal es
perfectamente legitimo y no podria ser objeto de fiscalizacién alguna, sin
vulnerar gravemente derechos fundamentales (libertad ideoldgica, libertad
de expresion, libertad de asociacion, derecho de participacion politica,
etc...), ni estaria autorizada injerencia alguna por parte del Estado en
aquellos casos en que personas pertenecientes al mismo desearan

constituir un partido politico.

Sin embargo, en el caso que juzgamos la expresion lzquierda
Abertzale, recogida con mayuscula normalmente, se identifica en particular
con BATASUNA y en general con las organizaciones que han sido
ilegalizadas por sus vinculaciones con ETA. Asi se deduce con toda
claridad de los documentos que hemos ido analizando detenidamente y en
los que hemos puesto especial atencion en destacarlo para evitar
confusiones. También se verd en las préximas pruebas que iremos

analizando.

Sentado lo anterior, dejamos constancia del esquema que iremos
siguiendo para alcanzar la conclusion final de que SORTU es creada por
BATASUNA para que, como partido politico, le suceda en la actividad que
ha venido desempefiando durante muchos afios de ser el brazo politico de

ETA en las instituciones. Este esquema es el siguiente:
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a) Ratificacion de la estrategia de BATASUNA de constituir un nuevo
partido politico a través de las declaraciones de presuntos miembros de la
organizacion EKIN.

b) Declaraciones publicas de miembros destacados de la ilegalizada
BATASUNA que confirman la estrategia descrita.

c) SORTU es la plasmacion del designio de BATASUNA de constituir un
nuevo partido politico para que le suceda en su actividad.

d) La banda terrorista ETA ha gestado, alentado y tutelado la estrategia de
BATASUNA de crear un nuevo partido politico, asi como la puesta en
escena del mismo, incluido el rechazo formal de la violencia.

e) La estrategia de ETA/BATASUNA debe calificarse de fraude de ley.

DECIMO.- Ratificacion de la estrategia de BATASUNA de
constituir un nuevo partido politico a traves de la s declaraciones de

presuntos miembros de la organizacion EKIN.

Siguiendo el esquema del razonamiento que antes hemos dejado
enunciado, el designio de BATASUNA de constituir un nuevo partido
politico, como paso decisivo y fundamental, en el camino marcado por la
organizacion terrorista ETA para acceder a las instituciones que la
sentencia de ilegalizacién les cerr6, se hace patente a través de las
declaraciones de presuntos miembros de la organizacion EKIN que
constan con caracter fehaciente en las actuaciones, incorporadas como
documentos n.° 18 y n.° 19 de la demanda presentada por el Ministerio

Fiscal.

El documento n.° 18 consiste en testimonio, librado por el secretario
del Juzgado Central de Instruccion n.° 3 de la Audiencia Nacional, de la
declaraciéon de Egoitz Garmendia Vera, obrante en las diligencias previas
369/2008 seguidas en el indicado Juzgado, en las que se le imputa el
hecho de formar parte de la direccion nacional de la organizacion terrorista
EKIN.
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El documento n.° 19 consiste en testimonio, librado por el secretario
del Juzgado Central de Instruccion n.° 3 de la Audiencia Nacional, de la
declaracion de Gorka Zabala Cia, obrante en las diligencias previas
285/2010, abiertas como consecuencia de una operacion policial realizada

contra la organizacioén terrorista EKIN.

En este punto -para la mejor valoracion de la relevancia de estas
declaraciones- debemos tener en cuenta dos circunstancias: de un lado,
gue la sentencia de la Sala Penal del Tribunal Supremo nim. 480/2009, de
22 de mayo, declar6 a EKIN organizacion terrorista por considerar que
dicha organizacion participa de los fines de la organizacion terrorista ETA 'y
complementa con su actividad la lucha armada de ETA; y de otra parte,
que los declarantes -como se vera en las declaraciones- ostentan un cargo
institucional en las organizaciones a las que -segln reconocen-

pertenecen.

Las declaraciones a las que nos estamos refiriendo -en aquellos
particulares que interesan para la presente resolucién y que no se
contradicen con el conjunto de las demas respuestas dadas por los

declarantes- son las siguientes:

1. Declaracion de D. Egoitz Garmendia Vera, el dia 17 de
septiembre de 2010:

«[...] PREGUNTADO si pertenece a alguna organizacion del
entorno de la lzquierda abertzale, MANIFIESTA que SI, que
pertenece a EKIN. [...].

»PREGUNTADO por el cargo que desempeiia en esta
organizaciéon, MANIFIESTA que es el responsable de la
provincial de Alava, y dinamizador de la mesa de organizacion.
[...]

»PREGUNTADO para que diga como son las relaciones que

mantiene EKIN a nivel “nacional” con otras organizaciones de la
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Izquierda abertzale y los representantes de EKI que asisten,
MANIFIESTA que se producen relaciones bilaterales entre
EKIN y el resto de las organizaciones de la izquierda abertzale
[...]

»PREGUNTADO por las relaciones que, como responsable de
EKIN, ha mantenido con representantes o responsables de
otras organizaciones de la lzquierda abertzale, MANIFIESTA
gue ha participado en reuniones con BATASUNA, en una
primera reunidn a nivel nacional, por parte de EKIN acudieron
ANIAITZ y el detenido, y por parte de BATASUNA acudieron
IKER RODRIGO de Vizcaya, y UNAI BERROSTEGUIETA. Que
en posteriores reuniones, por parte de EKIN acudié solamente
el detenido, y por parte de BATASUNA, UNAI
BERROSTEGUIETA.

»PREGUNTADO acerca del contenido de estas reuniones, mas
concretamente sobre la postura de BATASUNA respecto a la
situacion actual en el seno de la lzquierda Abertzale,
MANIFIESTA que BATASUNA entiende que en este momento
es prioritario conseguir un escenario de minimos democraticos
para poder poner en marcha el Proceso Democrético, y que
entre esos minimos democraticos se situaria la legalizacién de
la 1zquierda Abertzale.

»PREGUNTADO acerca de la estrategia de BATASUNA para
concurrir a las proxima elecciones, MANIFIESTA que
BATASUNA tiene intencion de obtener su legalizacién y poder
presentarse a las elecciones municipales de 2011. Y en el resto
de ambitos autondémico y provincial, intentar construir alianzas
independentistas (En este momento se le muestra un
documento manuscrito incautado en su puesto de trabajo
durante el registro practicado en el Euskaltegui de AEK sito en
[,,,], referenciado con el cédigo BURVIO302, y que se adjunta a
la presente Diligencia, como Anexo n.° 2). Reconoce dicho
documento como escrito por el detenido, y hace referencia a
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una asamblea que se llevo a cabo en Vitoria, en la cual se daba
cuenta a la base social del acuerdo alcanzado por Eusko
Alkartasuna —EA y BATASUNA. En dicha asamblea estabas por
parte de BATASUNA, UNAI BERROSTEGUIETA".

»PREGUNTADO por la relacion existente entre EKIN y la
organizacion terrorista ETA, MANIFIESTA que ETA intenta a

través de EKIN dinamizar la izquierda abertzale».

La formacién politica demandada, en las alegaciones presentadas
ante esta Sala, ha pretendido privar de fuerza probatoria a estas
declaraciones, por haberse obtenido con vulneracion de sus derechos
fundamentales. Expone que se trata de una declaracion en sede policial,
no ratificada posteriormente ante el Juez de Instruccion, ante el que el

citado neg6 todo lo manifestado y declard haber sido objeto de torturas.

Al respecto, hemos de sefialar que no ha sido aportada a las
actuaciones resolucién que declare que la declaracion de D. Egoitz
Garmendia Vera fuera obtenida con violencia o coacciones, ni siquiera se
ha aportado actuacién alguna de la que derive que esta denuncia esta
siendo objeto de investigacion, por lo que esta Sala puede valorar el
contenido de estas declaraciones en el conjunto de la prueba aportada por

las partes.

2. Declaracion de Gorka Zabala Cia, el dia 20 de enero de 2011:

«[...] PREGUNTADO si pertenece o ha pertenecido a
BATASUNA; manifiesta que Si pertenece. [...].

»PREGUNTADO qué labor desempefia en dicha
organizacion BATASUNA; manifiesta que es responsable de la
comarca de Pamplona, y de propaganda en la misma zona

»PREGUNTADO si ha asistido a algun tipo de reunion o
asamblea como miembro de BATASUNA o0 en representacion

de ésta; manifiesta que Si, que participa en tres tipos diferentes
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de reuniones de BATASUNA. Un tipo de reuniones seria las de
nivel interno de coordinacion de BATASUNA, otro tipo serian
las asambleas generales de BATASUNA, y el Ultimo tipo serian
las reuniones dé coordinacion de la Izquierda Abertzale. [...].

»PREGUNTADO quiénes asisten a estas reuniones de
coordinacion de la lzquierda Abertzale; manifiesta que asisten
miembros del colectivo EKIN, de ASKATASUNA, SEGI, y
BATASUNA y esporadicamente acuden miembros del sindicato
LAB.

»PREGUNTADO, si podria identificar a las personas que
acuden a las reuniones en representacion de dichas
organizaciones de la lzquierda Abertzale; manifiesta que el
grupo de asistentes no es siempre el mismo, pero que suelen
asistir, por parte de EKI, ROSIKA y ENEKO COMPAINS, [...], ¥
por parte de BATASUNA, GORKAMAYO vy el dicente,
asistiendo en ocasiones muy puntuales como miembros de
BATASUNA, TXELUI MORENO y AINHOA IRIGUIBEL [...].

»PREGUNTADO, qué asuntos tratan en dichas
reuniones, manifiesta que cada colectivo expone su actividad y
se debaten las lineas de trabajo de cara al futuro. [...].

»PREGUNTADO, si ademas de las reuniones
anteriormente descritas, ha mantenido encuentros o citas a
solas con responsables de EKIN y, en su caso, qué temas
trataban; manifiesta que Si, que concretamente con ENEKO
COMPAINS. Que en dichas reuniones se trataban las lineas de
trabajo de BATASUNA y EKIN a nivel de la comarca de
Pamplona, y las lineas de cara al futuro. [...].

»PREGUNTADO cual es la linea a seguir por
BATASUNA de cara a las elecciones municipales y forales de
2011; manifiesta que la linea actual seria crear un partido
politico legal que responda a la nueva linea politica, y que en

ese sentido se presente a dichas elecciones de 2011.
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»PREGUNTADO, por si esta linea politica no saliese
adelante, se tiene prevista otra linea u opcidbn a seguir;
manifiesta que NO, que la linea politica no esta condicionada
de cara a las elecciones de 2011».

La formacién politica demandada, en las alegaciones presentadas
ante esta Sala, pone especial énfasis en resaltar que el declarante también
manifestd, en la comparecencia del articulo 505 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, lo siguiente: “Que quiere dejar constancia su
militancia en BATASUNA, pero nunca en EKIN y como BATASUNA han
apostado por la via politica ajena a cualquier violencia”. Esta precision es
irrelevante ya que esta Sala no va a atribuir al declarante la condicion de
miembro de EKIN.

Del contenido de las declaraciones que se han trascrito se extraen

las siguientes conclusiones:

a) Que Ekin (que -por declaraciéon de sentencia firme- complementa
la lucha armada de ETA) a la que ETA tiene encomendada la tarea de

dinamizar la I1zquierda Abertzale, mantiene reuniones con BATASUNA.

b) Que estas reuniones lo son “a nivel de estructura” (institucionales)
de EKIN y de BATASUNA, pues a ellas acuden responsables de una y

otra.

c) Que en estas reuniones se trata la linea politica a seguir de cara

al futuro.

d) Que en esta linea -con vistas a las elecciones de mayo de 2011-
BATASUNA pretende obtener la legalizacion de lo que se viene
denominando lzquierda Abertzale, consiguiendo un escenario de minimos

democraticos para poner en marcha el Proceso Democratico, tal y como
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aparecia definido en el documento “Proceso Democratico” que tan

extensamente hemos analizado en este Auto.

e) Que el medio que se pretende utilizar para obtener la legalizacion

es la creacion de un nuevo partido politico.

f) Que contempla la coalicion con otras organizaciones politicas
legales, lo que se ha constatado al menos con Eusko Alkartasuna y
ALTERNATIBA, segun las propias declaraciones del Letrado de SORTU en
el acto de la vista de este incidente.

g) Que se pone al corriente de todo ello a las bases sociales de

ambas organizaciones.

h) Que concurrir a las elecciones es objetivo prioritario.

i) Que ninguno de los declarantes —responsables de estas reuniones
ante Ekin y BATASUNA, respectivamente- ponen de manifiesto en sus
declaraciones la existencia de discrepancias o0 elementos de ruptura entre
EKIN y BATASUNA o entre ETA'y BATASUNA.

]) Y que ambas declaraciones -vistas en su conjunto- ponen de
manifiesto una actividad comun y colaboradora de EKIN (no olvidemos,
organizacion terrorista que colabora con ETA) y de BATASUNA (no

olvidemos, formacion ilegalizada que crea un nuevo partido).

UNDECIMO.- Declaraciones publicas de miembros destacados

de la ilegalizada BATASUNA gque confirman la estrate  gia descrita.
Segun obra en los informes 12/2011, 11/2011 de la Guardia Civil y

de 16 de febrero de 2011 de la Comisaria General de Informacion, con

apoyo en los documentos incorporados a sus anexos, tras la difusion del
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documento “Zutik Euskal Herria” —documento clave en la estrategia que
venimos describiendo al que se ha hecho referencia anteriormente,
miembros destacados de BATASUNA han difundido la intencion de ésta de
estar en las elecciones de mayo de 2011 a través de la creacion de un

nuevo partido politico.

La identificacion plena entre BATASUNA vy la Izquierda Abertzale
con el nuevo partido cuya gestacion se estaba desarrollando y debia
culminar a finales del afio 2010, es la idea reiterativa que se difunde en

estas manifestaciones:

1. Manifestaciones de José Luis Moreno Sagues, miembro de la
Mesa Nacional de BATASUNA, procesado en el sumario ordinario 4/2008
del Juzgado Central de Instruccién n.° 5 de la Audiencia Nacional, en rueda

de prensa celebrada en Pamplona.

El Correo.com publico, el 2 de junio de 2010, con el titular “La
izquierda radical responde a Rubalcaba que estara en las elecciones”, la
resefia de una rueda de prensa José Luis Moreno Sagues, miembro de la
Mesa Nacional de Batasuna, celebrada en Pamplona, en la que manifesto
“la izquierda abertzale va a estar en las elecciones municipales y forales”.
Segun reza la informacion periodistica “asi de contundente se expreso ayer
el portavoz del colectivo, Txelui Moreno, un dia después de que el ministro
del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, asegurara que, aunque ETA vaya a
declarar este verano una tregua, BATASUNA tendria que cumplir con la

Ley de Partidos para participar en los comicios de 2011".

La informacién periodistica continda refiriendose a D. José Luis
Moreno Sagies como el dirigente radical, que en las ultimas semanas se
ha convertido en el principal rostro publico de la izquierda abertzale, que
aseguré que la actual situacion es muy favorable para que el cambio

politico y social y que en la préxima cita con las urnas la izquierda
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abertzale va a estar (asi consta en el anexo 9 del informe de la Comisaria

General de Informacion de 16 de febrero de 2011).

2. Declaraciones de la secretaria general del sindicato LAB (del
entorno de BATASUNA), D.2 Ainoa Etxaide a Europa Press..

El Diario de Noticias publicé el 21 de septiembre de 2010, una
resefia de las declaraciones de la secretaria general del sindicato LAB, D.2
Ainoa Etxaide. El titular de esta informacién fue el siguiente: “La lider de
LAB cree que es el momento de que la izquierda abertzale funde otro
partido”. La informacidén se hace eco de una entrevista a Europa Press, en
la que D.2 Ainoa Etxaide sefialé: “lo vamos a intentar [...] hay que ir
pensando en crear un nuevo partido como instrumento politico que aglutine
y lidere el sector politico de la izquierda abertzale [...] la izquierda abertzale
ilegalizada ha hecho una apuesta por un proceso democratico y no se
desviara de ese camino” (asi consta en el anexo 28 del informe 12/2011 de
la Guardia Civil).

3. Declaraciones de José Luis Moreno Sagies, miembro de la Mesa
Nacional de Batasuna, procesado en el sumario ordinario 4/2008 del
Juzgado Central de Instrucciéon n.° 5 de la Audiencia Nacional, en una

entrevista concedida a Radio Euskadi.

Consta en el anexo 13 del informe de la Comisaria General de
Informacion de 16 de febrero de 2011, archivo de audio, la entrevista
concedida por José Luis Moreno Sagues, el 27 de octubre de 2010, a la
emisora Radio Euskadi, en la que éste declaré que se estaba trabajando
en los estatutos para la creacion de un nuevo partido politico para estar en
las instituciones y para que los plazos se puedan cumplir y pueda ser

efectivo que la izquierda abertzale esté en las elecciones de mayo.

En esta entrevista José Luis Moreno Sagies también se refiere a

ETA, sobre la que declara que reconoce el papel de los militantes de la
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izquierda abertzale en sus decisiones y esta por asumir la decisiéon tomada

mayoritariamente.

Esta entrevista también fue difundida el 17 de enero de 2011 en el
diario Deia y, el 31 de enero de 2011 por la emisora INFO/IRRATIA, segun
se acredita en el anexo 13 del informe de la Comisaria General de

Informacion de 16 de febrero de 2011.

4. Declaraciones de la secretaria del sindicato LAB, Ainoa Etxaide,

en una entrevista concedida a Euskadi Irradia.

Consta resefia de prensa de 20 de diciembre de 2010 -incorporada
al anexo 13 del informe de la Comisaria General de Informacion de 16 de
febrero de 2011- que, con el titular: “Etxaide (LAB) asegura que
BATASUNA estard en las elecciones de 2011", se hace eco de una
entrevista concedida a Euskadi Irradia por Ainoa Etxaide en los siguientes
términos: “La secretaria general de LAB, Ainhoa Etxaide, ha asegurado
que BATASUNA estara en las proximas elecciones de 2011, y que el
objetivo sera hacerlo "con un partido legal". Ademas, ha indicado que no ve
razones para que eso no ocurra, aunque ha advertido de que, "se dé el
paso que se dé, nunca sera suficiente" para el Estado. En una entrevista
concedida a Euskadi Irratia, ha destacado que la izquierda abertzale
ilegalizada tiene "una apuesta y el compromiso por formar un nuevo partido
y, sobre todo, por ofrecer nuevos instrumentos politicos a todos los

independentistas de izquierdas de Euskal Herria”.

5. Entrevista de D. José Luis Moreno Sagtes -, miembro de la Mesa
Nacional de Batasuna, procesado en el sumario ordinario 4/2008 del
Juzgado Central de Instruccion n.° 5 de la Audiencia Nacional- en el Diario

Publico.

El 14 de diciembre de 2010, Publico.com difundié una entrevista con

D. José Luis Moreno Sagues, en la que manifestd: “nuestra apuesta es por
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las vias exclusivamente democraticas, buscando la confrontacion politica, y
ademas planteando que no tiene que existir ninguna violencia de ningan
tipo, ni la violencia de ETA, ni la violencia del Estado. Los estatutos van a
cumplir la Ley de Partidos, como no puede ser de otra forma” (anexo 13 del
informe de la Comisaria General de Informacion de 16 de febrero de 2011).
Esta resefia de prensa se refiere a D. José Luis Moreno Sagies en los
siguientes términos: “se ha convertido el ultimo afio en un referente de la
izquierda abertzale desde la presentacion de la propuesta de Alsasua. En
esta entrevista, se presenta como su portavoz y explica la estrategia
politica aprobada por su militancia y las bases sobre las que se sustentara
la actuacion del nuevo partido que desean constituir para volver a las

instituciones”.

6. Resefia de prensa del Correo.com. relativa a José Luis Moreno
Sagues, miembro de la Mesa Nacional de BATASUNA, y a D.2 Marina
Puedo y Santiago Quiroga Astiz, Mariné Pueyo y Xanti Kiroga, del partido
ilegalizado ANV.

Esta pagina e informacién periodistica recoge una nota de Europa
Press, de 14 de diciembre de 2010, en la que se informa: “La izquierda
abertzale presentara su marca propia para las proximas elecciones
autonémicas y municipales en el mes de enero, "una propuesta que
cumplira a rajatabla" la Ley de Partidos. Segun ha asegurado, van "de
cara" y no tienen intencion de "colarse" ni concurrir a los comicios con una
“trampa”. Asi lo han expuesto en un encuentro con los medios de
comunicacién los miembros de la izquierda abertzale Txelui Moreno,
Mariné Pueyo y Xanti Kiroga, quienes han manifestado su "compromiso" de
cumplir "todos los requisitos legales que se establezcan”. "Vamos a hacer
todo lo que esté en nuestras manos para que esa marca legal pueda

existir", ha dicho Pueyo”.

7. Declaraciones de Nicolas Moreno Lamas, alcalde de Elorrio por el

partido ilegalizado ANV, al diario Deia.
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En el anexo 13 del informe de la Comisaria General de Informacion
de 16 de febrero de 2011, obra resefia informativa del diario Deia, de fecha
21 de diciembre de 2010, con el titular “La lzquierda abertzale realiza
cadenas humanas para la legalizacibn de un nuevo partido que sera
presentado en enero”, que se hace eco de las declaraciones de Nicolas
Moreno Lamas, en los siguientes términos: “en los Ultimos meses, se esta
viendo que se estan dando pasos muy importantes en Euskal Herria en
favor de un Proceso Democratico, para que todos los derechos de todas
las personas sean respetados, para que todos los proyectos politicos
tengan posibilidad y capacidad de competir libremente" [...], ante la
cerrazdn que estan manteniendo ciertos elementos del Partido Socialista,
es necesaria la movilizaciéon popular, que también servird para combatir
las declaraciones absolutamente rechazables de miembros del Gobierno y
de la Fiscalia que dicen que ahora cumplir la ley no es suficiente [...] el
mes que viene presentaremos nuestro nuevo partido, nuestra nueva
formacion, nuestro nuevo proyecto, que es la mejor manera de hacer
aportaciones a ese proceso y porque es una exigencia democratica de la

ciudadania”.

8. Declaraciones de Miren Legoburu Galayeta, Alcaldesa de Hernani

por el partido politico ilegalizado ANV.

Consta en resefia de prensa, de 7 de enero de 2011, incorporada al
anexo 13 del informe de la Comisaria General de Informacion de 16 de
febrero de 2011, la informacion de la Agencia Efe relativa a la rueda de
prensa de la concejal de Hondarribia, D.2 Miren Legoburu Galayeta, en
Bilbao. Segun esta informacién, manifesté: “No hay nada ilicito en el que
cumple la ley. Nosotros hemos dicho que vamos a cumplir la ley, por lo
tanto aquel que cumple la ley es legal. [...] la legalizacion de la izquierda

abertzale es un derecho que nos corresponde”.
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9. Declaraciones de Arnaldo Otegui Mondragén, miembro de la

Mesa Nacional de Baasuna, al diario Gara.

En el anexo 13 del informe de la Comisaria General de Informacion
de 16 de febrero de 2011, consta la entrevista por el dirigente de
BATASUNA Arnaldo Otegui Mondragén, concedida al diario GARA,
publicada el 12 de enero de 2011.

Esta entrevista se introduce con la siguiente nota del diario GARA:
“Arnaldo Otegi es el interlocutor principal de la izquierda abertzale y su
mayor referente, aunque contintde preso. El politico de Elgoibar habla para
GARA tras haber sido entrevistado en “El Pais” y en “The Wall Street
Journal”. La entrevista se produjo l6gicamente antes del mensaje de ETA

del lunes, pero todas las preguntas y todas las respuestas estan aqui [...]".

En esta entrevista Arnaldo Otegui Mondragon se refiere al proceso
de liberacion de la izquierda abertzale frente al Estado espafiol y frente al
Estado francés y hace referencia expresa a los promotores del nuevo
partido como generacion joven de la izquierda abertzale que van a llevar a
cabo la estrategia de la izquierda abertzale; habla de la fortaleza del
proceso iniciado por la experiencia de organizacion y lucha de las bases

militantes y establece las siguientes etapas:

“la asuncién por parte de ETA de los contenidos de la
Declaracion de Bruselas y el Acuerdo de Guernika, la
legalizacion del proyecto de la izquierda abertzale y la
desactivacion de las medidas de excepcion que se aplican al

Colectivo de presos y al conjunto de la izquierda abertzale”,

Y también declara que:

el precio, por ejemplo, de aceptar las condiciones de la Ley de

Partidos es insignificante si lo comparamos con el precio que
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pagaria nuestro pueblo si no estamos en las mejores
condiciones para avanzar en el proceso de liberacion nacional”
y que quiere transmitir “que es fundamental nuestra presencia
en las elecciones de mayo, no solamente para superar una
realidad de segregacion politico-ideolégica que manipula la
voluntad de la sociedad vasca y su marco institucional, sino
fundamentalmente para abordar la irreversibilidad del proceso
democrético con el conjunto de agentes politicos y sociales, v,
en segundo lugar, como ya se ha transmitido publicamente,
nuestra apuesta va mas alla de estas elecciones y tiene un
componente estratégico”. Asimismo, aboga por la libertad del
colectivo de presos lo que enmarca en un proceso de dialogo y
negociacion de la organizacion terrorista ETA con el Estado
espafol y concluye la entrevista con las siguientes palabras: “A
los militantes de la izquierda abertzale, a los familiares de los
altimos detenidos, a nuestros jovenes, a parados y paradas, a
la familia euskaldun que acabamos de perder a Xabier Lete a
todos un mensaje que recogi de la campafa electoral de los
compafneros del FMLN de El Salvador:por encima de todo

«sonria,vamos a luchar».Ilrabaziko dugu!.

10. Rueda de prensa de Anastasio Erquicia Almandoz, que fue
miembro de la Mesa Nacional de BATASUNA, Maria Angeles
Beitialarrngoitia Lizarralde alcaldesa de Hernani por la listas del partido
ilegalizado ANV, Jose Luis Moreno Sagies miembro de la Mesa Nacional
de BATASUNA, la concejal por las listas del partido ilegalizado ANV Miren
Legorburu Galayeta, Karmele Ayerbe Mugica miembros de las Juntas
Generales de Alava por las listas del partido ilegalizado ANV Aitor Bezares
Vargas, Nicolas Moreno Lamas y Agurne Barruso Lazcano, miembros del
ilegalizado ANV.

Consta en el anexo 13 del informe de la Comisaria General de

Informacion de 16 de febrero de 2011, resefia informativa del diario GARA,
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relativa a la rueda de prensa que ha quedado indicada. No consta fecha de
la informacion pero puede deducirse por su contenido que es posterior al
comunicado de la organizacion terrorista ETA, sobre el alto el fuego, de 10
de enero de 2011. El titular periodistico es “La izquierda abertzale cree que

la decision de ETA obliga a todos los agentes a dar pasos”.

Entre las declaraciones que se hicieron en la rueda de prensa se
destaca en la cabecera de la informacion la siguiente: “La izquierda
abertzale remarco ayer que, tras la «histérica declaracion de ETA», seguira
empujando para que el proceso democratico avance. Y augurd que
también el Gobierno espafol tendra que comenzar a moverse pronto”. El
dirigente de BATASUNA José Luis Moreno Sagues declar6 “es importante
empezar a dar pasos y uno seria no impedir que la izquierda abertzale
concurra a las elecciones de mayo de modo legal porque implicaria que las

cosas van por el camino que deben”.

11. Acto politico de promocion de los programas electorales (Herro

Programa).

El 19 de enero de 2011, en un acto politico en San Sebastian, los
miembros del partido ilegalizado ANV, Aitor Bezares Vargas, Agurne
Barruso Lazcano, Miren Legorburu Galayeta, Ihaki Errazquin Vitoria, entre
otros, presentaron los ejes a seguir en la elaboracién del “herri programa”

para las elecciones municipales y forales de mayo de 2011.

Consta en el anexo 13 del informe de la Comisaria General de
Informacién de 16 de febrero de 2011, la informacion del diario GARA que
refleja el acto en los siguientes términos: “Los representantes de la
izquierda abertzale reiteraron que en las prOximas semanas registraran una
nueva formacién que cumplira la Ley de Partidos. «Aunque no nos guste, lo
vamos a cumplir y vamos a presentarnos con intencién de competir. Si
cumplimos la Ley, entendemos que tenemos que estar presentes», dijo el

juntero alavés Aitor Bezares. Recordd que dicha norma «es un traje que se
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confeccion6 a medida de la izquierda abertzale con intencion de dejarla
fuera de la contienda electoral». No obstante, dijo que miran a las
elecciones con «optimismo» e «ilusidn», porque «tenemos intencion de

jugar con enorme ambicion».

12. Entrevista a Rufino Etxeberria Arbelaiz en el diario EL PAIS.

En el anexo 13 del informe de la Comisaria General de Informacion
de 16 de febrero de 2011, consta el contenido de esta entrevista, publicada
el 30 de enero de 2011 en el diario EL PAIS, en la que Rufino Etxeberria

Arbelaiz manifesto, al ser preguntado por la hoja de ruta los siguiente:

“Esta trazada en el acuerdo de Gernika suscrito por la
izquierda abertzale, Aralar y Eusko Alkartasuna en septiembre
[de 2010]. Hay una demanda a ETA y otra al Estado. Se tiene
gue abrir un escenario de paz y normalizacion democrética en
ausencia de violencia y con garantias. Una de las demandas es
la legalizacion, y después cambios de politica penitenciaria”.
También declara este dirigente de Batasuna: “la izquierda
abertzale ha superado la prueba del Tribunal de Estrasburgo al
adoptar una resolucién clara e irreversible de rechazo de la
violencia [...] no contemplamos un escenario de ilegalizacion,
esa situacion no solo compete a la izquierda abertzale que va a
interpelar a todos los agentes democraticos, la Ley de Partidos

es el pasado”.

La primera conclusion a la que conduce esta intensa actividad
mediatica de miembros relevantes de BATASUNA vy otros partidos
ilegalizados es que el nuevo partido que se proyecta se identifica con
BATASUNA, con la lzquierda Abertzale ilegalizada. En definitiva, la
identidad entre la ilegalizada BATASUNA vy la formacién politica
demandada SORTU. También llegan a esta conclusion titulares

periodisticos y otras formaciones politicas de la izquierda abertzale no
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ilegales. En este sentido consta resefia periodistica incorporada en el
anexo 9 del informe de la Comisaria General de Informacién de 16 de
febrero de 2011, en la que el parlamentario de Eusko Alkartasuna, Juan
Mari Larrazabal, anuncia una inminente confluencia entre su partido y “los

sucesores de Batasuna”.

La resefia de las informaciones periodisticas que acaba de hacerse
se ha dirigido a poner de manifiesto la gestacion de la formacion politica
SORTU en el seno del partido ilegalizado BATASUNA, ahora bien el
contenido integro de estas declaraciones -que obra y puede verse en los
anexos a los informes policiales que se han ido indicando- obliga a esta
Sala a hacer, en este punto de la presente resolucion, una precision de

notable importancia.

En las apariciones en los medios de comunicacién que han quedado
reseflados, los distintos miembros de BATASUNA y otros partidos
ilegalizados de su entorno han hecho referencia -con mayor o menor
extension- a la decision de la lzquierda Abertzale de utilizar medios
pacificos y no violentos para la consecucién de sus fines politicos.

Al lado de estas alusiones a los medios pacificos y de rechazo a la
violencia deben destacarse las declaraciones relacionadas con la lucha
armada de la organizacion terrorista ETA efectuadas por Rufino Etxeberria

Arbelaiz, por la relevancia que éste tiene en BATASUNA y su entorno.

En el anexo 13 del informe de la Comisaria General de Informacion
de 16 de febrero de 2011, consta el contenido de esta entrevista, publicada
el 30 de enero de 2011 en el diario EL PAIS, a la que ya se ha hecho
referencia, en la que D. Rufino Etxeberria Arbelaiz manifesté a preguntas
del enrevistador: “P. ¢Por qué no una condena ya?. R. La cuestion
fundamental es la posicién politica y no las palabras. Y la posicién politica
es que cualquier estrategia que no se atenga a las vias politicas y

democraticas queda fuera de la nueva estrategia de la izquierda abertzale,
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con lo que un atentado seria motivo de rechazo. Ese es el planteamiento
méas alld de las cuestiones terminoldgicas. P. ¢Por qué la izquierda
abertzale ha justificado la violencia de ETA durante tanto tiempo?. R. La
izquierda abertzale ha hecho una lectura histérica y ha valorado la
existencia de violencias multiples. Existe un conflicto de naturaleza politica
y lo ha encarado desde la busqueda de un acuerdo dialogado. No hemos
desarrollado una politica de justificacion. Y ahora se dan nuevas
condiciones para que ese conflicto se supere para siempre. P. ¢lLa
violencia tiene futuro?. R. La estrategia de la izquierda abertzale va a
pivotar sobre bases politicas y democraticas.

Junto a esta declaracion obra una entrevista -también de D. Rufino
Etxeberria Arbelaiz- concedida en San Sebastidn a la Cena SER
(documento n.° 6 de la demanda del Abogado del Estado, archivo de
audio), en la que nuevamente efectia declaraciones relacionadas con la
violencia de ETA, con la posicion historica al respecto de la lzquierda
Abertzale ilegalizada, con la situacién del colectivo de presos de ETA y
otras organizaciones terroristas de su entorno y de miembros de la
Izquierda Abertzale ilegalizada que estdn encarcelados por delitos de
colaboracion con banda armada, sin que en ningln momento, pese a ser
preguntado expresamente sobre ello por el periodista, se pronuncie contra

la violencia de ETA.

La claridad con la que los diversos miembros de la lzquierda
Abertzale ilegalizada afirman que BATASUNA se ha marcado la estrategia
de concurrir a través de un nuevo partido politico a las elecciones de mayo
de 2011, contrasta con la ambigliedad de las declaraciones publicas de
Rufino Etxeberria Arbelaiz sobre el terrorismo de ETA, lo que resulta
especialmente significativo por ser uno de sus dirigentes mas destacados.
Junto a esto, las declaraciones de otro miembro relevante de BATASUNA,
Arnaldo Otegui Mondragén (que considera que el respeto a la LPP es un
requisito formal mas que deba cumplirse para conseguir -como un precio a

pagar-un partido legal) conducen a la conclusion de que no se ha
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producido la ruptura radical e irreversible de ETA, y sobre todo auténtica.
Todo esto permite considerar no acreditado en modo alguno —atendiendo
al contexto en el que se examina la gestacion de SORTU- sobre el hecho -
afirmado por BATASUNA, no por ETA- de que ETA no tutela la estrategia
emprendida por BATASUNA para estar presente en las instituciones
democraticas superando los efectos de la sentencia de ilegalizacion, ya
que estamos hablando de las declaraciones de dos dirigentes de la
ilegalizada BATASUNA por lo que sus declaraciones tienen una
connotacion institucional o estructural que las convierte en la posicién
oficial sobre la violencia de ETA en nueva linea o estrategia de actuacion

que se pretende con la creacion del nuevo partido.

En consecuencia, esta Sala retomara el andlisis de esta cuestion
una vez se hayan examinado los comunicados de la organizacion terrorista
ETA.

DECIMOSEGUNDO.- SORTU es la plasmacién del designio de
BATASUNA de constituir un nuevo partido politico pa ra que le
suceda en su actividad.

La culminacion de la nueva estrategia gestada para permitir a
BATASUNA enervar los efectos de la ilegalizacion es la constitucién de la
formacién politica SORTU llamada a ser la nueva “marca legal’ de
BATASUNA que le permita la concurrencia a las elecciones autonémicas y

locales de mayo de 2011.

En el proceso de formacién de SORTU destacan dos momentos
preparatorios, cruciales por su significado, que ponen de manifiesto que
SORTU se constituye como un partido politico sucesor de BATASUNA,

gestado por ésta.

Estos momentos preparatorios son los siguientes:
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1.- Antecedente inmediato de la presentacion del pa rtido politico

SORTU: acto organizado en el Hotel Tres Reyes.

El 27 de noviembre de 2010, en el Hotel Tres Reyes de Pamplona,
tuvo lugar un acto publico al que asistieron dos personas que, dias
después, el 7 de febrero de 2010, procederian a la presentacion de la
formacion SORTU como partido politico: Rufino Etxeberria Arbelaiz e Ifigo
Iruin Sanz. En este acto actuaron como portavoces el miembro de la Mesa
Nacional de BATASUNA, Rufino Etxeberria Arbelaiz y Maria Angeles
Beitialarrangoitia, alcaldesa de Hernani por el partido ilegalizado Accion
Nacionalista Vasca (anexo 31, del Informe 12/2011, de la Guardia Civil.

Reportaje fotografico).

Segun se acredita con el informe 12/2011, de la Guardia Civil,
también concurrieron numerosas personas que han detentado cargos
organicos en BATASUNA, entre ellos José Luis Moreno Sagues "Txlelui”
miembro de la Mesa Nacional de BATASUNA, Adolfo Araiz Flamarique,
Santiago Pio Quiroga Astiz, Asier Imaz Telleria, José Julidn Aguinaco
Arbaiza, José Martin Abaurrea Sajuan, Antonio Morcillo Torres, Javier
Zubizarreta Lasagabaster, D. Lorenzo Arcocha Meabebasterrechea Meave,

Juan Cruz Orrochategui Gorrochategui, y Esther Aguirre Ruiz.

Este hotel ya habia sido utilizado por las organizaciones politicas
ilegalizadas para reuniones y actos publicos: presentacion el 24 de marzo
de 2006 de la nueva Mesa Nacional de BATASUNA, rueda de prensa el 17
de marzo de 2007 el segun quedo fijado como hechos probados en el Auto
de esta Sala de 21 de mayo de 2007, sobre denegacion de inscripcién de
la formacion politica ASB. La organizacion del acto corrié a cargo de José
Luis Moreno Sagues, "Txlelui” miembro de la Mesa Nacional de
BATASUNA, que reservo el salén del hotel Tres Reyes para la celebracion
de la acto y traslad6 del material para el escenario, para lo que se utiliz6 el
mismo camion -marca Iveco con placas de matricula 3385FTP, a nombre

de la empresa Alboka S. Coop, con domicilio C/ Berezoaga S/N Pab.1, de
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Larrabetzu (Vizcaya)- utilizado anteriormente por la plataforma D3M -
declarada sucesora de los partidos ilegalizados por esta Sala- durante un
acto politico celebrado en la Plaza Lamuza de la localidad de Llodio, lo que

da a entender que pertenece a la estructura de los partidos ilegalizados.

En este acto se hicieron publicas las bases del nuevo proyecto
politico organizativo que los dirigentes alli presentes presentaban, cuyas
directrices se plasman en el documento titulado “Hacia un nuevo proyecto
politico y organizativo”, y fue emitido en directo por la web

www.ezkerabertzalea.info, que es uno de principales medios de

comunicacion de BATASUNA, utlizado para difundir sus iniciativas
politicas, segun se indica en el informe 12/2011, de la Guardia Civil (pagina
57).

Segun el informe indicado, esta presentacion se desarrollo ante
unas doscientas personas, de las que unas cien aproximadamente
ocupaban la parte central del salén donde el acto tenia lugar. Estas
personas -situadas tras los portavoces del acto, en lugar central y
destacado segun ha observado la Sala en las fotografias aportadas- han
sido identificadas en su mayor parte, concretamente noventa y una de
ellas. Se comprueba en el informe 12/2011 que han desempefiado puestos
organicos de la direccion o representativos de los partidos ilegalizados, en
particular de HB/EH/BATASUNA: veintitres han formado parte en alguna
ocasion de la Mesa Nacional de HB/BATASUNA; cinco han formado parte
de los organos directivos de la ilegalizada HB/BATASUNA (Aparato
Internacional, Mesa de Herrialde/provincia, 0 su Asamblea Nacional);
dieciséis han sido cargos electos, concejales o parlamentarios, por
HB/EH/BATASUNA o cualquiera de los partidos politicos que han sustituido
a la ilegalizada BATASUNA como pueden ser PCTV, Askatasuna, ANV;
treinta y tres han sido candidatos en diferentes procesos electorales por la
ilegalizada HB/EH/BATASUNA o sus sustitutos ANV, PCTV o Askatasuna;
cuatro han sido interventores/apoderados por HB/EH; los diez restantes

también estan relacionados de alguna forma u otra con organizaciones
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ilegalizadas de la Izquierda Abertzale como SEGI o Askatasuna, o han
formado parte de ETA integrados en cualquiera de sus estructuras

(Aparato Politico, Comandos, etc).

La Sala ha examinado atentamente las fotografias del acto, en las
gue se aprecia esa presencia masiva en las zonas mas destacadas del
salon de personas que han ostentado diversas responsabilidades en los
partidos ilegalizados. También ha puesto atencion en las resefias de
identificacion de cada una de ellas, en la que se expresa la responsabilidad
gue han venido desempefando como dirigentes de dichas organizaciones.

Se ha otorgado especial valor a esta prueba pues de la observacion
de estas fotografias y del examen de las resefias correspondientes se
obtiene la conviccién indubitada de que se trataba de un acto organizado
por los partidos ilegalizados HB/EH/BATASUNA o0 sus sustitutos ANV,
PCTV o Askatasuna.

El acto estuvo presidido por el lema “Gora Ezker Abertzalea!” [Viva
la Izquierda Abertzale], acompafiado de la figura del mapa de Euskal
Herria. Segun se informa por la Guardia Civil en el informe mencionado, se
utilizé la misma simbologia y escenografia que en otro acto celebrado casi
un mes antes, el 29 de octubre de 2010, en el centro Gure Etxea de
Alsasua (Navarra), en el que comparecieron historicos militantes de estas
organizaciones que conmemoraron el treinta y tres aniversario de la Mesa
de Alsasua, embrién de Herri Batasuna/Unidad Popular (HB), antecesora
de BATASUNA.

El documento presentado en este acto publico -“Hacia un nuevo
proyecto politico y organizativo” (anexo 12 del informe de la Comisaria
General de Informacion de 16 de febrero de 2011 y anexo 30 del informe
12/2011 de la Guardia Civil)- contiene las directrices a las que debe
ajustarse el proyecto que pueden resumirse en las siguientes: la

independencia, la euskaldunizacion, el socialismo, el futuro en una paz
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basada en la justicia y en la libertad, el feminismo, la solidaridad
internacionalista y antiimperialista entre los pueblos y la democracia

participativa.

Desde estos compromisos ideoldgicos, en el citado documento se
sefalan los principios del nuevo proyecto politico que, en sintesis, son los
siguientes: estructura interna y funcionamiento democratico que garantice
la participacion de todos sus miembros, la soberania de los oOrganos
internos de debate y decision, libre de interferencias, subordinacion o
condicionamiento alguno, y con plena autonomia en las reflexiones y
determinacion de su linea politica, el uso de vias exclusivamente pacificas
y democraticas, el rechazo del uso de la violencia, o la amenaza de su
utilizacion para el logro de objetivos politicos, y el compromiso del uso
exclusivo de la movilizacién y adhesion popular, la desobediencia civil, la
lucha ideoldgica, y la participacion politico-institucional como instrumento

de accion politica.

2. Presentacion del nuevo partido politico, sin den ominarlo SORTU,

en el Palacio de Euskalduna de Bilbao.

El 7 de febrero de 2011 tuvo lugar, en el palacio Euskalduna de
Bilbao, la presentacibn de la nueva formacién politica, SORTU, sin

denominarla expresamente.

Intervino en la organizacion y difusion de dicho acto Mikel Ansa
Saez, responsable de comunicacion de BATASUNA, segun consta
acreditado en el informe. 12/2011 de la Guardia Civil y por el documento n.°
21 acompafado a la demanda del Ministerio Fiscal, consistente en el
testimonio de las comunicaciones telefonicas que obran en las diligencias
previas n.° 151/2009, del Juzgado Central de Instruccién n.° 5 de la
Audiencia Nacional.
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En el acto intervinieron Rufino Etxeberria Arbelaiz, miembro de la
Mesa Nacional de BATASUNA, que expuso las motivaciones politicas para
la creacion de la nueva formacion, e Ifigo Iruin Sanz, letrado de
BATASUNA, que abordd desde un punto de vista juridico el contenido de
los estatutos que al dia siguiente presentaria SORTU y su cumplimiento
con la Ley de Partidos. Estuvieron respaldados por una amplia
representacion de dirigentes de la ilegalizada Batasuna, entre otros:
Rafael Diez Usabiaga, Eugenio Echeveste “Antxon”, Pernando Barrena,
José Luis Moreno Sagies Txelui Moreno, Joseba Pernach, Juan Cruz
Aladasoro, Joseba Alvarez Forcada, Juan José Petricorena, Tasio
Erquicia, Matias Iturralde, Mikel Ansa Saez, Mariné Pueyo Danso, entre

otros.

Gran parte de los dirigentes alli presentes, pertenecientes a las
organizaciones ilegalizadas, también lo estuvieron en el Hotel Tres Reyes
de Pamplona, donde se presentd el nuevo proyecto politico y organizativo
de la Izquierda Abertzale, tal y como hemos expuesto anteriormente, por lo
que para la Sala, una vez mas, lzquierda Abertzale y la organizacién
BATASUNA se identifican plenamente como una misma realidad organica
y funcional. ldentificacibn que, por otra parte, se viene poniendo de

manifiesto reiteradamente en este Auto.

Entre las personas que acompafiaron a los dos ponentes han sido
identificadas por la Guardia Civil en el informe 12/2011 de la siguiente
forma: diecinueve han formado parte en alguna ocasion de las diferentes
Mesas Nacionales de HB/BATASUNA, siete han sido cargos electos,
concejales o parlamentarios, por HB/EH/BATASUNA cualquiera de los
partidos politicos que han sustituido a la ilegalizada BATASUNA como
pueden ser; PCTV, Askatasuna, ANV. Quince han sido candidatos en
diferentes procesos electorales por la ilegalizada HB/EH/BATASUNA o sus
sustitutos ANV, PCTV o Askatasuna. Uno ha formado parte de un 6rgano
directivo de BATASUNA como es su Mesa de Herrialde. Tres han formado

parte de algunas estructuras de ETA (Aparato Politico, Halboka,
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Comandos). Cuatro han sido interventores/apoderados por
HB/EH/PCTV/ANV. (Anexo 35 Inf.12/2011).

En cualquier caso, los dirigentes de los partidos ilegalizados
ocupaban los lugares centrales del salon donde se presentaban los
estatutos de SORTU, tal y como ha podido comprobar la Sala al examinar
las fotografias existentes en el informe 12/2011 del informe de la Guardia
Civil. La mayor parte han sido identificados y resefiados como dirigentes de
la ilegalizada BATASUNA.

Rufino Etxeberria Arbelaiz en su intervencidn expuso, en lo que

resulta sustancial:

“...ya lo anunciamos el 27 de noviembre en lruiia [Pamplonal].
La Izquierda Abertzale va a plantear la legalizacién de un nuevo
proyecto politico y organizativo asumiendo en todos sus
contenidos los requisitos que se establecen en la Ley de
Partidos. En este acto, con independencia de la personalidad
juridica de los promotores de la nueva formacion, la lzquierda
Abertzale quiere, una vez mas, remarcar que en esa apuesta y
compromiso no hay escapismos literarios sino un paso
determinante, coherente y de no retorno con la trayectoria
abierta con las resoluciones recogidas en el documento “Zutik
Euskal Herria”. Por eso, queremos decir con claridad que la
demanda de legalizacién esta ligada a un punto de inflexion
politico y organizativo, al firme compromiso de alcanzar un
escenario de paz y soluciones democraticas. Lo hemos dicho,
vamos a cumplir la Ley, si. Una Ley que, queremos también
denunciar, se viene instrumentalizando con intereses
netamente politicos mas alla del caracter democratico o no de
sus contenidos normativos. [...]. Esta decision de cumplimentar
los requisitos legales es, pues, el resultante de una reflexion,

debate y decisibn auténoma y soberana realizada por la
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Izquierda Abertzale. No estamos ante un regate en corto a la
normativa legal sino ante un paso coherente con nuestras
decisiones y compromisos por construir un escenario de paz y
soluciones democréaticas desde donde desarrollar nuestro
legitimo proyecto politico. [...] La lzquierda Abertzale ha
resuelto desarrollar su proyecto politico por vias exclusivamente
politicas y democréaticas. EI compromiso, pues, de este nuevo
proyecto con las vias exclusivamente politicas y democraticas
es firme e inequivoco, no estando sujeto a variables tacticas o
factores coyunturales. En eso no hay marcha atras posible. En
consecuencia de lo anterior en los estatutos que se van a
presentar, la lzquierda Abertzale rechaza y se opone al uso de
la violencia, o la amenaza de su utilizacion, para el logro de
objetivos politicos y, eso incluye la violencia de ETA, si la
hubiera, en cualquiera de sus manifestaciones. [...]. Asimismo,
en los estatutos de la nueva formacion se remarca su total
autonomia y soberania defendiendo el funcionamiento
democratico de sus estructuras y rechazando cualquier tipo de

subordinacion y/o dependencia”.

Estas declaraciones, que recoge el informe 12/2011, han quedado
acreditadas por la formacion demandada con la aportacién del documento

n.° 12 de sus alegaciones.

D. Ifiigo Iruin Sanz expuso los cuatro parametros que, segun el Auto
de esta Sala, de 22 de mayo de 2007, por el que se denegé la inscripciéon
como partido politico de la formacion politica ASB en el Registro de
Partidos Politicos, son necesarios para la legalizacion del nuevo partido
politico y destacé que dichos estatutos cumplian el canon de legalidad

exigido por la Constitucion y por la Ley de Partidos Politicos. Expuso:

“Pues bien, la intensidad del rechazo a toda violencia y

sus instrumentos que se recoge en los Estatutos, exteriorizado,
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sin equivocos ni circunloquios, respecto de la organizacion
ETA, es contrapeso suficiente, ha de bastar, para desvanecer
cualquier presunciébn de connivencia con ella, o con
organizaciones ilegalizadas, que pudiera reprocharse al nuevo
partido politico. Si a la hora de definir su formula de rechazo de
la violencia el nuevo partido politico cumple los mandatos
legales y jurisprudenciales, sus Estatutos estan protegidos por
una presuncion de constitucionalidad que debe conducir a su
legalizacidon. Y en esas condiciones, los principios democraticos
de pluralismo politico y participacion politica, no toleran que se
plantee la no legalizacion como prueba de las verdaderas
intenciones de los promotores; o que se pretenda mantener a
todo un movimiento politico en una situaciéon de observacion
antes de admitir su presencia en el debate politico y en la
confrontaciéon electoral. EI Gobierno espafiol debe atenerse a
estrictos criterios de legalidad; la razon juridica ha de ser la
Gnica que guie su decision a partir del proximo miércoles. En un
Estado democratico la ley ha de interpretarse siempre de la
manera mas favorable al ejercicio de derechos fundamentales
como los de asociacion y participacion politica. Y, en
consecuencia, el Ejecutivo espafol debe rechazar las razones
de conveniencia politico-electoral que de manera evidente
estan presionando para impedir la inscripcion del nuevo partido
politico en el Registro de Partidos Politicos. Inscripcion que
debe realizarse sin necesidad de trasladar a la Sala Especial

del Tribunal Supremo la decision”.

Estas declaraciones, que recoge el informe 12/2011, no han sido

negadas por la formaciéon demandada en sus alegaciones.

Al acto asisti6 una amplia representaciéon de dirigentes de la
ilegalizada BATASUNA, como ya hemos expresado, segun se identifican

en el Informe 12/2001, de la Guardia Civil (anexo 36, reportaje fotografico).
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Se da la circunstancia, ademdas, que estaban presentes los
abogados Arantxa Zulueta Amuchastegui e Ifaki Goyoaga Llano, quienes
meses antes fueron detenidos y decretada su prisidbn provision por ser
presuntos miembros de ETA -concretamente por estar integrados en la
estructura denominada HALBOKA- por el Juzgado Central de Instruccion

n.° 3 de la Audiencia Nacional.

Precisamente, fue en el domicilio particular de Arantxa Zulueta
Amuchastegui donde en el mes de abril de 2010 fue intervenido el
documento “Proceso Democratico”, tan extensamente analizado y citado
en este Auto, en el que, segun vimos, se disefiaba la estrategia de ETA

para implantar dicho proceso democrético en los términos que hemos visto.
Segun el informe 12/2011 de la Guardia Civil, no asistieron a este
acto los promotores de la formacion politica demandada SORTU pese a

gue se estaban presentando publicamente los estatutos de su partido.

3. Presentacion de SORTU al dia siguiente por sus p romotores

y presentacion de los estatutos en el Registro de P artidos Politicos.

En el marco descrito en los dos apartados precedentes, presentado
ya el nuevo proyecto politico y organizativo de la denominada lzquierda
Abertzale y los estatutos del nuevo partido, al dia siguiente, 8 de febrero de
2011, tuvo lugar, también en el hotel Euskalduna de Bilbao, la presentacion
formal a los medios de comunicacion del partido politico SORTU por sus
promotores y otras seis personas que constituyen el equipo dirigente. En
este acto, pese a que se ha reconocido ampliamente, incluso en el acto de
la vista de este incidente, que en dicho partido se concretaba el nuevo
proyecto politico y organizativo de la denominada Izquierda Abertzale, no
estaba ninguno de los dirigentes que acudieron a los actos previos de
presentacion, tanto en el Hotel Tres Reyes de Pamplona como el Palacio

Euskalduna de Bilbao.
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Segun queda acreditado en los informes 11/2011 de la Comisaria
General de Informacion y 12/2011, de la Guardia Civil, ninguno de los
promotores del nuevo partido ha participado como candidato o miembro
relevante de un partido politico ilegalizado, a excepcion de José Ignacio
Zabaleta Urquiola que fue candidato por el partido ilegalizado BATASUNA,

por Navarra, en las elecciones del afio 1979.

En la presentacion, segun se describe en el informe 12/2011 de la
Guardia Civil, se dio lectura a un comunicado en castellano y en euskera
en el que manifestaron su apuesta por las vias exclusivamente pacificas y
democraticas, avanzar hacia una constitucion de un estado vasco en el
marco de la Unién Europea y rechazaron absolutamente y sin ambages la
violencia, incluida la de ETA. Asimismo, resaltaron que la motivacion de
esta nueva formacion politica se dirigia a encauzar la confianza del espacio
politico de la izquierda abertzale y contribuir a alianzas politicas y sociales
gue siten el soberanismo y el independentismo en el carril principal de la
sociedad vasca y manifestaron su intencién de contribuir con el resto de los
agentes politicos, sociales y sindicales, a la definitiva y total desaparicién
de cualquier clase de violencia en Euskal Herria, incluyendo la de ETA, a la
superacion de las consecuencias de toda violencia en pro de la paz,

soluciones democraticas y reconciliacion con la sociedad vasca.

Las conclusiones que se extraen de la forma en la que se desarrollo
la presentacion -entendido este término en un sentido amplio que no se
limita al acto formal de presentacion del SORTU por sus promotores, sino a
todos los actos descritos concatenados en el tiempo- ponen de manifiesto
lo que ya habia sido acreditado por las declaraciones de los miembros de
EKIN y BATASUNA gue han quedado resefiadas y por las comparecencias
en medios de comunicacién de numerosos miembros de BATASUNA vy

otras formaciones politicas ilegalizadas, igualmente resefiadas:
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a) SORTU nace en BATASUNA para permitir el acceso de este
partido ilegalizado a las instituciones democraticas, aprovechando la
proxima convocatoria de elecciones autondmicas y locales en mayo de
2011.

b) Su nacimiento se ajusta a la estrategia disefiada por BATASUNA

y ETA en los documentos que hemos analizado.

c) Es BATASUNA quien controla la presentacion en sociedad y
puesta en escena de SORTU.

d) Concurren a uno de los actos de presentacion -el celebrado el 7
de febrero de 2011- dos presuntos miembros de ETA, siendo uno de ellos
Arancha Zulueta, a quien se le intervino en el mes de abril de 2010 el
documento programatico y estratégico atribuido a ETA, “Proceso

Democratico”.

e) Las declaraciones programaticas contenidas en el documento
“Hacia un nuevo proyecto politico y organizativo”, presentado en el acto
celebrado en el hotel Tres Reyes el 27 de noviembre de 2010, son
coincidentes con los estatutos de SORTU en lo esencial y se ajustan a la
linea estratégica marcada por la ilegalizada BATASUNA en el “Zutik Euskal
Herria”, que como se vera al examinar los comunicados de la organizacion

terrorista ETA, es auspiciada por esta organizacion terrorista.

f) Resulta ciertamente peculiar que los promotores de SORTU no
asistieran al acto de presentacion celebrado el 7 de febrero de 2011,
aunque en él fueron presentados los estatutos de el partido que ellos
promueven, lo que revela el caracter secundario, instrumental vy
meramente decorativo de su funcion pese a que estas personas son las
gue —formalmente- constituyen el partido, poniendo asi de manifiesto su
absoluta dependencia de las decisiones de la lzquierda Abertzale

ilegalizada, que es lo mismo que BATASUNA.
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Conviene hacer una aclaracién respecto a este Uultimo hecho
acreditado en los informes policiales incorporados a las actuaciones. La
formacion politica SORTU, en las alegaciones escritas presentadas ante
esta Sala, afirma que los promotores de SORTU se encontraban entre los
asistentes a este acto, pero no ha sido acreditada esta afirmacién ya que
no hay prueba de ello en el amplio reportaje fotografico unido al informe
12/2011. En todo caso -aunque asi fuera- carece de sentido que, de haber
concurrido los promotores a este acto, no tuvieran en él el mas minimo

protagonismo tratdndose de la presentacién de su partido politico.

5. Estatutos del partido politico SORTU

Como ya hemos indicado, en el acto celebrado en el Hotel Tres
Reyes, el dia 27 de noviembre de 2010, se hicieron publicas las directrices
a las que debia ajustarse el nuevo proyecto politico organizativo de la IA;
mientras que en el acto celebrado en el Palacio Euskalduna, el dia 7 de
febrero de 2011, el Letrado Sr. Iruin indico cual seria el contenido esencial
de los estatutos de esa nueva formacién politica, sefialando expresamente
que darian cumplimiento al canon de legalidad exigido por la Constitucion y

la Ley Organica de Partidos Politicos.

Efectivamente, estos elementos tienen su reflejo en los citados
estatutos, habiéndose aportado tanto con la demanda del Ministerio Fiscal
como con la demanda del Abogado del Estado, el acta notarial de
elevacion a publico del acta de constitucion y de estatutos del partido
politico SORTU, de fecha 8 de febrero de 2011. A tales estatutos se ha
referido en numerosas ocasiones la parte demandada, tanto en su escrito
de alegaciones como en la vista celebrada ante esta Sala. Precisamente
para, partiendo de su contenido, basar su alegacion de que SORTU es un
partido politico desligado de ETA y de cualquier formacion de la Izquierda

Abertzale ilegalizada.
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ADMIN STRACION Sin perjuicio de lo que posteriormente se sefialara sobre las
menciones que los estatutos contienen en relacion con el rechazo de la
violencia, al tratar la cuestion del fraude de ley, en el momento presente
debemos citar, de entrada, el contenido de los dos primeros parrafos del
Capitulo Preliminar, que consideramos sumamente expresivos, y que dicen

lo siguiente:

La lzquierda Abertzale ha realizado un proceso de
debate interno adoptando resoluciones politicas de caracter
estratégico para el desarrollo de su proyecto independentista y
socialista. Unas decisiones cuyas referencias basicas son, en
primer lugar, el impulso de un proceso democratico, adoptando
una posicion clara e inequivoca de actuacion por vias
exclusivamente politicas y democraticas; en segundo lugar, la
busqueda de alianzas politicas y sociales que permitan avanzar
hacia un cambio politico y social en la senda de la construccién
democratica del Estado Vasco en el marco europeo; Vv,
finalmente, el compromiso para contribuir a conformar un
escenario de paz y respeto a todos los derechos individuales y

colectivos de la ciudadania vasca.

Ante la nueva fase politica que se abre en Euskal Herria,
la Izquierda Abertzale habia asumido una responsabilidad con
la sociedad vasca: la presentacion de un nuevo proyecto
politico y organizativo que recogiera los compromisos que
publicamente se han ido contrayendo en los ultimos meses.

Hoy estamos en disposicion de hacerlo.

Como se observa, el nuevo proyecto politico y organizativo (que es
SORTU) se concibe como fruto de un debate interno de la lzquierda
Abertzale. Ya hemos indicado cual ha sido el desarrollo y resultado de tal
debate interno y que el mismo se produjo en el seno de las organizaciones

ilegalizadas con las que se identifica en este caso, como en tantos otros, la
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expresion lIzquierda Abertzale. De tal modo que la iniciativa que se
presenta no puede considerarse como desligada y desvinculada de
BATASUNA. Incluso se sefala que es la Izquierda Abertzale (identificada
con BATASUNA) la que habia asumido la formulacion y presentacion de

€Se nuevo proyecto.

Por otra parte, en el citado Capitulo Preliminar se contiene una
mencion expresa al “impulso de un proceso democratico” y ya hemos
razonado sobradamente como se concibe esta expresion tanto por ETA
como por las organizaciones ilegalizadas que integran la denominada

Izquierda Abertzale.

Estariamos, segun todos esos documentos que hemos ido
analizando, en el comienzo de la fase de los “minimos democraticos”, la de

la legalizacion de la 1zquierda Abertzale/BATASUNA.

Desde esta perspectiva quedan vacias de contenido otras

declaraciones que se contienen en el Capitulo Preliminar como:

El nuevo proyecto politico y organizativo de la Izquierda
Abertzale supone la ruptura con los modelos y formas de
funcionamiento de los que se ha dotado ese espacio social y
politico en el pasado y, por tanto, con los vinculos de
dependencia a que aquéllos daban lugar. Se trata con ello, de
impedir su instrumentalizacibn por organizaciones que
practiquen la violencia, o por partidos politicos que fueron

ilegalizados y disueltos por razén de su connivencia con ella.

Si SORTU declara en sus estatutos que no quiere ser
instrumentalizado por partidos politicos ilegalizados, es paraddjico el
contenido de los parrafos precedentes ya mencionados; asi como que los
actos de presentacion ligados a tal partido se hayan llevado a cabo de la

manera anteriormente descrita y contando con las personas que
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intervinieron o se limitaron a asistir a los mismos: personas que estan
relacionadas o pertenecen, incluso algunas son o han sido dirigentes, de
BATASUNA vy otras entidades ilegalizadas, las mismas con las que los

estatutos declaran una ruptura formal.

Por tanto, los propios estatutos de SORTU reconocen, en sus
primeras manifestaciones programaticas, que el partido politico nace en el
seno de BATASUNA y que ésta es la responsable de su presentacion ante
la sociedad vasca. Lo que se pone de manifiesto a través de los actos
publicos de presentacion anteriormente analizados y lo que también se
deduce de las manifestaciones del Letrado de la parte demandada en la

vista y a las que nos referiremos a continuacion.

6.- El escrito de alegaciones de SORTU en este inci dente también

constituye un reconocimiento implicito de que ha si do creado por
BATASUNA (IZQUIERDA ABERTZALE en la terminologia de | escrito).

Del propio escrito de alegaciones de la parte demandada, asi como
de las manifestaciones de su Letrado en el acto de la vista, celebrado el
dia 22 de marzo de 2011, se deduce que SORTU se ided y cre6 en el seno

de BATASUNA y por parte de sus integrantes y dirigentes.

Asi, en el escrito de alegaciones indica que:

«la tesis que defendemos es la siguiente: después de la
ruptura de las conversaciones y negociaciones desarrolladas
entre representantes oficiales del Gobierno Espariol y ETA, por
un lado, y diversas fuerzas politicas (PSOE-PNV-Batasuna) por
otro, se produjo en el seno de ETA y de las distintas
organizaciones de la Izquierda Abertzale el inicio de un periodo
de reflexion sobre la situacion politica generada, los
planteamientos estratégicos, los medios e instrumentos a

emplear. Ese proceso de reflexiéon no fue guiado por ETA, y, en
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el seno del mismo, se produjeron discrepancias y disensiones,
gue permiten constatar que la nueva estrategia aprobada por la
Izquierda Abertzale (entre las que se incluiria la creacion de un
nuevo partido politico para poder actuar dentro de la legalidad)
no refleja ni recoge los planteamientos de aquella organizacion,
sino posiciones enfrentadas y divergentes» (pagina 11 del

escrito de alegaciones).

Reconoce, pues, que es la que denomina Izquierda Abertzale la que
crea el nuevo partido politico SORTU.

También identifica a la lzquierda Abertzale como una unidad
organica y funcional vinculada a ETA, pues solo asi se entiende que
puedan haber tenido discrepancias y disensiones.

En ese marco sostiene que una de las discrepancias vendria
producida por la voluntad de la lzquierda Abertzale de crear el nuevo
partido politico SORTU a lo que se opondria ETA.

Ademas de las discrepancias entre ETA y la Izquierda Abertzale, el
Letrado de SORTU sostiene que se produjo una ruptura entre los
planteamientos de ETA-EKIN y los planteamientos de la Izquierda
Abertzale y BATASUNA; que plasmaron su contenido en el documento

“Zutik Euskal Herria”, en el que se:

«(...) se planteaba, también, por primera vez, la
necesidad de estructurar el movimiento politico que conforma la
Izquierda Abertzale en un partido politico “legal”, no para dar
continuidad a ninguna formacion ilegalizada, sino, dentro de la
nueva estrategia politica poder intervenir en las instituciones. Si
ya se planteaba que debia ser legal, se tenia claro que para ello
habia que asumir los canones de legalidad que estaban
contemplados tanto en la Ley Organica 6/2003, como en la
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alegaciones).

Si atendemos a lo manifestado por el Letrado de la parte
demandada en el acto de la vista, tal «partido politico “legal’» es SORTU,
porque «en ese devenir, en este recorrido, en este trayecto es donde se
enmarca [su] nacimiento». Asi, que siguiendo un iter logico, teniendo en
cuenta exclusivamente lo alegado por escrito y oralmente por el la parte
demandada, se deduce que SORTU es una creacién de BATASUNA.

Es mas, sobre el vinculo entre BATASUNA y SORTU y el motivo de
la creacion del citado partido politico, son especialmente significativas las

siguientes manifestaciones del Letrado en el acto de la vista:

«En ningn momento se ha negado, Excelentisimos
Magistrados, que el proyecto nace en el seno de la izquierda
abertzale. Se reconoce expresamente en el Capitulo Preliminar
de los Estatutos de Sortu, asi como también en las
declaraciones de algunos dirigentes de esa izquierda abertzale;
por ejemplo, la secretaria general de LAB, Ainhoa Etxaide, en
Euskadi Irratia, o Txelui Moreno en otras declaraciones, que
estan en la pagina 18 del informe de 16 de febrero de 2011, del
Cuerpo Nacional de Policia. Txelui Moreno dice: “vamos de
cara y no tenemos intencion de colarnos ni concurrir a los
comicios con una trampa”. En fin, en ningdn momento se ha
pretendido ocultar que efectivamente es la izquierda abertzale
la que esta llevando a cabo todo este proceso que, al final,
concluye con el nacimiento de Sortu, fruto de ese debate al que

luego nos referiremos»

(grabaciéon audiovisual de la vista, Orden V14M82, posicion 00:01:16,
minuto 07:07 a minuto 08:05).
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«Y por otro lado no se pretende disfrazar, de dotar de
una envoltura al instrumento, eso muestra, efectivamente, que
no se quiere actuar desde la trastienda, por decirlo de alguna
manera, para posteriormente fagocitar el proyecto que de ahi
surja. No hay esa pretension de disfrazar. SORTU no es
pantalla de nada ni de nadie. Por eso, estan presentes también
esas personas. Y, ademas, estan presentes porque, entre otras
cosas, seria absurdo, innecesario no hacerlo asi. Seria
absurdo, porque es evidente que ningun partido politico que se
pretendiera constituir como pantalla, o como apéndice, de los
partidos ilegalizados no tendria viabilidad ni recorrido alguno.
Ninguno, la experiencia de los ultimos ocho afios lo pone de

manifiesto»

(grabacion audiovisual de la vista, Orden V14M82, posicion 00:01:16,
minuto 11:57 a minuto 12:48).

«Seria absurdo, por tanto, tratar de disfrazar, tratar de
poner un envoltorio que desfigurara realmente lo que hay
detras. Ademas seria innecesario, seria innecesario porque la
nueva linea politica de la izquierda abertzale ya ha roto con el
pasado, en lo que es la causa y elemento fundamental de la
ilegalizacion de Batasuna: su connivencia politica y organizativa
con ETA. Y siendo ello asi, siendo ello asi, y habiéndose
producido esa ruptura ya no hay motivos para no plantear de
manera abierta la inscripcion en el registro de los partidos
politicos. Pero no, como se ha insinuado e incluso se dice en
alguna demanda, por imperativo legal, sino porque los
contenidos de esos estatutos responden a una decision
previamente adoptada en el seno de la izquierda abertzale. Por
tanto, seria absurdo e innecesario. Si eso es asi, ello resta valor
a determinados indicios de caracter subjetivo a partir de la

mencion de personas concretas que se hacen en las
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demandas, tanto a quienes intervienen en el acto del
Euskalduna, a quienes asisten al acto, a quien se desplaza al
Parlamento Europeo, etc. Este elemento existe y no se niega,
estd ahi, es la izquierda abertzale y esa presencia de
determinados miembros de BATASUNA, pero ello en si mismo

es insuficiente»

(grabacion audiovisual de la vista, Orden V14M82, posicion 00:01:16,
minuto 12:49 a minuto 14:14).

Por todo ello, cabe concluir que la propia parte demandada acepta
gue SORTU es una creacion de lo que denomina lzquierda Abertzale, que
atendidos los precedentes exhaustivamente expuestos en este Auto es la
misma BATASUNA.

Lo que no comparte la Sala es su afirmacion de que ETA se oponia
a la creacion de un partido politico que actuara dentro de la legalidad, pues
tal afirmacién es incompatible con los propios documentos de ETA que
analizamos en fundamentos anteriores. Mas bien se trata de un designio

compartido como inmediatamente veremos.

DECIMOTERCERO.- La banda terrorista ETA ha gestado,
alentado y tutelado la estrategia de BATASUNA de cr ear un nuevo
partido politico (SORTU), asi como la puesta en esc ena del mismo,

incluido el rechazo formal de la violencia.

El Abogado del Estado y el Ministerio Fiscal demandantes han
aportado elementos de prueba suficientes para afirmar que la creacion del
partido politico SORTU, como culminacion de la linea estratégica marcada
por BATASUNA, cuenta con la aprobacién de la banda terrorista ETA. Es
mas, puede afirmarse que ETA es impulsora y coparticipe de esta

estrategia.

175



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Al hecho -ya examinado en esta resolucién- de que la nueva linea
politica marcada por el documento “Zutik Euskal Herria” y corroborada por
los demas documentos que han quedado analizados, coincide con los
objetivos que integran la planificacion de la organizacion terrorista de llevar
a cabo el llamado Proceso Democratico, hay que afiadir otro elemento de
prueba que acredita y corrobora que ETA no solo esta conforme con la

estrategia de BATASUNA sino que también la tutela y alienta.

Este elemento de prueba viene integrado por los sucesivos
comunicados de ETA, que obran incorporados a las actuaciones como
Anexo 26 del informe 12/2011 de la Guardia Civil, cuyo contenido -que se
analizara a continuacién- adecuadamente entendido en el marco temporal
en el que se producen y en el contexto en el que se desarrolla la nueva
linea politica de la lzquierda Abertzale ilegalizada —BATASUNA-, resulta
ciertamente revelador que, como en otros intentos anteriores de la
Izquierda Abertzale ilegalizada de acceder a las instituciones democréticas,
en precedentes procesos electorales que han quedado descritos en esta
resolucién, existe una unidad de actuacion ETA/BATASUNA.

LOS COMUNICADOS DE ETA. CONSTATACION DE LA
COORDINACION CON BATASUNA Y DE SU TUTELA SOBRE EL
DESARROLLO DEL"PROCESO DEMOCRATICO".

1. Comunicado de ETA de 31 de diciembre de 2009.

Segun consta en el Informe 11/2011, de la Guardia Civil (pagina 11),
el 14 de noviembre de 2009 fue presentado en Alsasua (Navarra), la
denominada “Propuesta de Alsasua”, consistente en un documento titulado
"Un primer paso para el proceso democratico: principios y voluntad de la
Izquierda Abertzale”, en el que dirigentes de Batasuna expusieron
publicamente su intencion de buscar un nuevo proceso negociador por vias

pacificas y democraticas, como forma de iniciar un “proceso democratico”
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ADMIN STRACION que tendria que desarrollarse en ausencia total de violencia, tomando
como metodologia la “Propuesta de Anoeta” y “rigiéndose por los principios

Mitchell para alcanzar ese “proceso democratico”.

El diario GARA publico, el dia 17 de enero de 2010 un comunicado
de ETA fechado el 31 de diciembre de 2009 en el que la banda terrorista
apoyaba la declaracion de Alsasua y afirmaba que la guia de la Izquierda

Abertzale es el Proceso Democratico. En este comunicado se decia:

“La lzquierda Abertzale, que es el motor de la lucha de
este pueblo, ha hablado y ETA hace suyas sus palabras [...]. La
iniciativa es nuestra. La lzquierda Abertzale es la Unica que
aparte de defender su proyecto politico, propone un marco
politico que reune las oportunidades para poder desarrollar y
defender todos los proyectos politicos [...]. Tenemos que
felicitar a la I1zquierda Abertzale por el vigor y la fortaleza que ha
demostrado durante afos. A pesar de todos los ataques, firme
en la lucha, la cabeza erguida, difiriendo propuestas, porque ha
estado intentando pasear el pufio y la mano tendida. Eso lo
vimos en Alsasua [...]. Hace poco, dimos a conocer la reciente
reflexion que hemos hecho. La lzquierda Abertzale también
esta inmersa en el debate.[...] Poniendo una fuerza especial en
la rapidez y aceleracion del Pueblo, ETA se ratifica en los
esquemas principales de Anoeta. El Proceso Democratico,
siendo un proceso para darle la Palabra al Pueblo y para que el
Pueblo reciba la Palabra”.jAdelante el Proceso Democratico!.
En lo sucesivo el eje de la lucha de la Izquierda Abertzale lo
constituira el Proceso Democratico. El Proceso Democratico es
el proceso que se lleva a cabo para democratizar una situacion
de opresion juridico-politica determinada [...] Organizar y
luchar. La situacion de opresion y el consiguiente conflicto
estan al rojo vivo pero ahora podriamos encontrarnos en la fase

previa al proceso democratico. Esta fase, y también las que
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hemos creado las condiciones para el proceso democratico

[...]” (Anexo 26 del informe 12/2011 de la Guardia Civil).
2. Comunicado de ETA de 21 de marzo de 2010.

La banda terrorista ETA difundi6, a través del Diario GARA, un
nuevo comunicado del dia 10 de marzo de 2010. ETA dice en este

comunicado:

“Euskal Herria tienes ganas de un pacto politico. Frente a la
cerrazon del gobierno de Espafia que nos ofrece la resignacion,
asi lo han demostrado los ciudadanos vascos en innumerables
actos politicos, sociales y culturales. Una prueba de ello es la
aceptacion que han tenido las iniciativas en equipo organizadas
por los impulsores vascos. Se ha creado una nueva ilusiéon en
Euskal Herria, de eso no hay duda. La expectativa de
encaminar un proceso democratico que convierta en factible el

cambio politico en Euskal Herria”.

Este comunicado viene a respaldar tacitamente el documento “Zutik
Euskal Herria” que habia sido aprobado unos dias antes y que recogia los
ejes esenciales del documento “Proceso Democratico” que se atribuye a
ETA.

3. Comunicado de ETA de 4 de abril de 2010.

El dia del Gudari Eguna [Soldado Vasco], ETA difundié otro

comunicado en el que se hacia referencia a la “Declaracion de Bruselas”.

Segun se indica en el informe 11/2011 de la Guardia Civil, la
“Declaracion de Bruselas” es un comunicado de los autodenominados

mediadores internacionales, que reunidos en Bruselas el dia 29 de marzo
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de 2010, solicitaron a ETA un alto el fuego permanente y verificable, ante
los pasos dados por la Izquierda Abertzale sobre su actuacién por medios
exclusivamente politicos y democraticos con total ausencia de violencia

para conseguir sus objetivos politicos.

Tras esta declaracion, el comunicado de ETA fue el siguiente:

“En la agenda internacional (en referencia a la Declaracion de
Bruselas) aparece con fuerza la necesidad de la resolucion del
conflicto vasco. ETA, a pesar de saber que la llave de la
resolucion estd en Euskal Herria, considera importante la
implicacién internacional y ha recopilado para las préximas
reflexiones las opiniones y aportaciones ofrecidas por los
agentes internacionales. En cualquier caso, queremos aclarar
que, la desactivacion de la respuesta armada no soluciona el
conflicto politico. Al igual que en los procesos de resolucion de
otros conflictos del mundo, también son necesarios, en el
nuestro, los compromisos y las garantias de todas las partes,
construir el escenario democratico que garantizara la solucion

firme y permanente”.

Ya hemos explicado con anterioridad como el propio documento el
“Proceso Democrético” instaba a la Izquierda Abertzale/BATASUNA a
promover apoyos internacionales a dicho Proceso Democratico, del que se
decia —recuérdese- no era un proceso de paz, aunque como tal ha sido

presentado a dichos mediadores internacionales.

En este caso, una vez conseguidos dichos apoyos, ETA manifiesta

su satisfaccion y conformidad con los mismos.

4. Comunicados de ETA del 5 de septiembre de 2010 y 19 de
septiembre de 2010
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A través de la television britanica BBC, la banda terrorista ETA
difundié un nuevo comunicado, el 5 de septiembre de 2010, en el que hizo
saber la decision de no llevar a cabo acciones armadas terroristas y

manifesto:

“Asi se lo hemos hecho saber también a la comunidad
internacional. A ella le hacemos un llamamiento para que
responda con responsabilidad histérica a la voluntad vy
compromiso de ETA, para que tome parte en la articulacion de
una solucion duradera, justa y democratica a este secular

conflicto politico”.

Una vez mas, a través del diario GARA, ETA difundié un nuevo
comunicado, que fue publicado el 19 de septiembre de 2010, dirigido a los

firmantes de la Declaracion de Bruselas.

En este comunicado ETA mostraba su agradecimiento a los
hombres y mujeres que en marzo de 2010 firmaran la Declaracion de

Bruselas y manifestaba:

“Han pasado seis meses desde que en marzo de 2010 se
difundié la Declaracion de Bruselas. Desde entonces se ha
convertido en una referencia innegable en Euskal Herria, mas
aun viendo a personalidades de gran experiencia en resolucion
de graves conflictos en la lista de firmantes. Como ya se
conoce, en estos seis meses ETA no ha llevado a cabo
acciones armadas. ETA retir0 la orden, para entonces dada a
sus grupos operativos, con el fin de que abandonaran las
acciones que tenian preparadas’”. “En la Declaracion de
Bruselas se le hacia una peticibn concreta a nuestra
organizacion, y sin evadir nuestra responsabilidad, queremos

hacer llegar una respuesta directa”.
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5. Entrevista concedida por ETA el 25 de septiembre  de 2010.

En la entrevista concedida por la banda terrorista ETA al diario
GARA, publicada el 25 de septiembre de 2010, ETA se mostro favorable a
las lineas estratégicas marcadas en el documento “Zutik Euskal Herria”,

sus declaraciones fueron las siguientes:

“ETA tiene disposicion para dar ese paso [decretar u alto el
fuego permanente] y también para ir mas lejos, si se crean las
condiciones para ello. Pero esos pasos hay que situarlos en la
l6gica del desarrollo del proceso. Porque lo sustancial no esta
en qué pasos debe dar ETA, de forma parcial y aislada. El
objetivo reside en la resolucion democratica del conflicto
politico, en cerrar para siempre la herida, y eso nos exige
actuar con responsabilidad a todos. ETA le ha dado una gran
importancia a la Declaracion de Bruselas y quiere profundizar
con seriedad en la cuestion. Por eso les queremos hacer llegar
nuestra reflexion y punto de vista, queremos recibir su
aportacion y analizar los pasos que se pueden dar para
propiciar la solucion democratica”. La metodologia que se
presentd en Anoeta cuenta con un apoyo suficiente amplio
entre todos los ciudadanos y los agentes. Alli se fijaron dos
ambitos. Uno, entre ETA y el Estado espafiol. El otro entre los
partidos y los agentes sociales vascos. Creemos que resulta un
método adecuado y expresado con precision. [...] Como hemos
dicho, “Zutik Euskal Herria” fija la posicion politica de la unidad
popular. ETA no la haria suya palabra por palabra, pero
estamos de acuerdo con la apuesta politica que se desprende

de esa resolucion. [...] Estas elecciones [las del afio 2011]
tienen una gran trascendencia para Euskal Herria. Nuestro

pueblo se encuentra ante el desafio de vencer de forma
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definitiva el tiempo del apartheid politico. Huelga decir que eso

ofreceria al proceso democratico un nuevo impulso”.

El apoyo que ETA proporciona a la Izquierda Abertzale/BATASUNA
en su camino hacia la constitucion del nuevo partido politico parece
indudable.

6. Comunicado de ETA de 10 de enero de 2011.

El 10 de enero de 2011 fue difundido un nuevo comunicado de ETA

en que declar6 un

“alto el fuego permanente y de caracter general, que puede ser
verificado por la comunidad internacional. Este es el
compromiso firme de ETA con un proceso de solucion definitiva

y con el fin de la confrontaciéon armada”.

En este comunicado se afiade que

“ETA no cejara en su esfuerzo y lucha por impulsar y llevar a
término el proceso democrético, hasta alcanzar una verdadera

situacion democratica en Euskal Herria”.

Dicha declaracion se habia constituido como un requisito para el
inicio del proceso de legalizacion, tantas veces calificado en los
documentos de ETA y BATASUNA como minimo democratico, Yy asi lo
recogio la ultima de las Planificaciones de BATASUNA —la del curso 2010-
2011-, en el mes de septiembre de 2010, al fijar como primer requisito para
el inicio de ese “minimo democréatico” un alto el fuego permanente y
verificable internacionalmente por parte de la banda terrorista ETA, en una
prueba mas de la evidente coordinacion entre ambas organizaciones para

la consecucion de los objetivos comunes.
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7. El comunicado de BATASUNA en relacién con el dlt imo
comunicado de ETA.

Tras el anterior comunicado, BATASUNA hizo publico un
comunicado que llevaba por titulo “ETAren agiriarem aurreran [Ante el
comunicado de ETA] en el que manifesté:

“Euskal Herria vive un momento histérico. El devenir de los
acontecimientos confirma el camino emprendido a través de la
resolucion “Zutik Euskal Herria”. La declaracion de ETA
anunciando un alto el fuego permanente, general y verificable
supone una aportacion incuestionable al avance del Proceso
Democrético, a la par que un hito histérico en el pais [...]
gueremos animar al conjunto de la ciudadania a tomar un papel
activo en el desarrollo del Proceso Democratico” (Anexo 35 del
informe 12/2011 de la Guardia Civil).

Que ETA difunda en el afio 2010 un comunicado, algo méas de un
mes antes de firmarse el documento “Zutik Euskal Herria” fechado en
febrero del afio 2010, un segundo comunicado un mes después de la fecha
de este documento, y desgrane 4 comunicados mas a lo largo del afo
2010, dos de ellos en el mes de septiembre de 2010 en el que, ademas
concede una amplia entrevista, no es un hecho casual si tenemos en
cuenta el contenido de estos comunicados y el ambito internacional de

alguno de ellos.

Los hechos ponen de manifiesto una actuacion concatenada de la
ilegalizada BATASUNA vy la organizacion terrorista ETA dirigida a facilitar la
gestacion de la formacion politica SORTU en una materia especialmente

sensible como es la de la condena de la lucha armada:

a) La ilegalizada BATASUNA durante el afio 2010 da publicidad a un

nuevo proyecto politico (asi ha quedado acreditado en la exposicion
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precedente de actos mediaticos de dirigentes de BATASUNA vy el entorno
de la Izquierda Abertzale ilegalizada).

b) La ilegalizada BATASUNA prepara un acto internacional para dar
a conocer su nuevo proyecto politico y pedir el apoyo de instituciones
internacionales el mismo dia en el se hizo la presentacion oficial de
SORTU por sus promotores- ante el Parlamento Europeo en Bruselas

(Bélgica).

c) Y la organizacion terrorista ETA bendice la gestacion del nuevo
partido politico, como pieza clave del proceso, difundiendo unos
comunicados que permiten pensar en un escenario de cese de la violencia
de ETA que favorece la aceptacion del proyecto por otras fuerzas politicas
legales de la izquierda nacionalista vasca y por la opiniébn publica en

general.

Solo desde un plan conjunto ETA/BATASUNA se entiende el
contenido explicito de estos comunicados, en los que ETA acepta y anima
la estrategia plasmada en el “Zutik Euskal Herria” —al que alude
expresamente en la entrevista de 25 de septiembre de 2010- y acepta y
anima a la continuacion del proyecto y responde favorablemente a las
llamadas de la comunidad internacional. La culminacién del apoyo que ETA
otorga al nuevo proyecto politico tiene lugar cuando con el ultimo de los
comunicados anuncia un alto el fuego permanente y de caracter general.
Con ello ETA ayuda a crear un contexto en el que la nueva formacion
ilegalizada no se vea compelida a efectuar declaraciones relacionadas con
la lucha armada de ETA que pongan en entredicho el nuevo proyecto
politico, y asi lo demuestra la utilizacion mediatica de este comunicado por
la ilegalizada BATASUNA. Es mas, en una entrevista concedida por
Arnaldo Otegui Mondragon al diario EL PAIS, publicada el 17 de octubre de
2010, es decir tres meses antes del Ultimo comunicado de ETA en el que
comunicaba su decision de decretar un alto el fuego, este miembro

relevante de la ilegalizada BATASUNA, a la pregunta del entrevistador

184



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

“¢que le diria usted a la direccion de ETA?, respondia: “que decrete una
tregua unilateral, permanente y verificable” (anexo 28 del informe 12/2011
de la Guardia Civil).

La conclusion de todo lo dicho no puede ser otra que la siguiente: la
formacién politica SORTU en tanto que gestada por la Izquierda Abertzale
ilegalizada (BATASUNA) no ha acreditado la desvinculacion -ruptura

radical y definitiva- con la organizacion terrorista ETA.

DECIMOCUARTO.- El fraude de Ley y la aplicacion de la
prevision contenida en el art. 12.1.b) de la Ley Or géanica de Partidos

Politicos.

El articulo 12.1.b) de la Ley Orgénica de Partidos Politicos dispone,
tajantemente, que los actos ejecutados en fraude de ley o abuso de
personalidad juridica no impediran la debida aplicaciéon de la disolucion
judicial de un partido politico acordada en sentencia firme, correspondiendo
a esta Sala sentenciadora del art. 61 LOPJ declarar, previa audiencia de
los interesados, la improcedencia de la continuidad o sucesion de un
partido disuelto cuando cualquier circunstancia relevante permita
considerar dicha continuidad o sucesion en contraste con los datos y
documentos obrantes en el proceso en el que se decreto la ilegalizacion y

disolucién.

I. La institucion del fraude de ley y su aplicacion por la Sala Especial
del articulo 61 de la LOPJ.

La sentencia dictada el 27 de marzo de 2003 por esta Sala, que declaro
la ilegalizacibon de HERRI BATASUNA, EUSKAL HERRITARROK vy
BATASUNA, acudi6 a la técnica del levantamiento del velo y del fraude de
ley para desvirtuar la aparente disociacion entre ETA y los citados partidos

politicos, sefialando al efecto que:

185



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

«(...) la técnica del levantamiento del velo de las
personas juridicas la inicid la jurisprudencia de los Estados
Unidos a través de la "disregad of the legal entity" para permitir
a los jueces introducirse en los entresijos y entramados de las
sociedades, actuando en el ambito juridico de nuestro entorno
como instrumento eficaz para combatir sociedades ficticias o de
s6lo fachada que llevan a cabo un ejercicio social no ajustado a
la linea de la buena fe comercial a efectos de defraudar a
terceros, abusando de una personalidad juridica formal que

puede contar incluso con respaldo legal.

A partir de este planteamiento, el levantamiento del velo
se ha revelado como una excelente herramienta para resolver
los conflictos que frecuentemente se plantean entre seguridad
juridica y justicia material, haciendo prevalecer a ésta sobre
aguélla, fundamentandose su aplicacion por nuestros
Tribunales indistintamente, segun los casos, en el fraude de ley,
en el abuso de derecho y en la buena fe (articulos 6.1y 4, 7.1y
2 del Cédigo Civil).

Pues bien, con independencia de cudl sea el fundamento
tedrico mas adecuado para averiguar la verdad real que se
oculta tras una apariencia juridica, lo cierto es que el uso de
esa técnica estd admitido de forma generalizada en la
actualidad por nuestros mas altos Tribunales (en este sentido,
por recordar solo algunas de las mas recientes, pueden citarse
las sentencias del Tribunal Supremo de 11 de noviembre, 11 de
octubre, 30 de julio y 25 de junio de 2002, asi como las
sentencias numeros 162/2002, 125/2001 y 115/2000 dictadas
por el Tribunal Constitucional) y constituye en el presente caso
un instrumento idéneo para constatar la auténtica realidad que
subyace bajo la apariencia de tres partidos politicos legales -las

tres formaciones demandadas en este proceso-, asi como para
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determinar si tras esa veste formal se oculta verdaderamente la
organizacion terrorista ETA, esto es, si HERRI BATASUNA,
EUSKAL HERRITARROK y BATASUNA son soélo artificios
legales creados por ETA para lograr el complemento politico de
su propia actividad terrorista, existiendo, por tanto, un unico

sujeto real que utiliza multiples ropajes juridicos».

Desde aquella primera sentencia, esta Sala ha hecho uso de la
institucion del fraude de ley en numerosas ocasiones, a fin de impedir que
mediante artificios juridicos cada vez mas perfeccionados los partidos
ilegalizados penetraran en el tejido institucional utilizando, eso si, ropajes
juridicos diferentes a los de los partidos ilegalizados, pero sin alterar la
realidad material de su identidad sustancial con aquéllos. Lo hemos
recordado en el fundamento quinto de este Auto. En este sentido, conviene
recordar aqui lo sefialado en nuestro Auto de 22 de mayo de 2007, en
virtud del cual se prohibié la inscripcion en el Registro de Partidos Politicos

del partido politico ASB por ser continuador o sucesor de Batasuna:

«No es la primera vez que esta Sala acomete, normalmente
con ocasion de procedimientos electorales de diversa
naturaleza, el examen y resolucion de demandas que, en el
ambito propio de la ejecucion de la STS de 27 de marzo de
2003, han versado también sobre la existencia de fraude de ley
y, por presuncion de éste, sobre la continuidad y sucesion del
partido ilegal Batasuna a través de mecanismos y formas
aparentes que, de facto, se habrian concebido con el propoésito
de burlar la sentencia y, por ende, la LOPP en que dicha

sentencia encuentra justificacion.

Deben tomarse en consideracion las SSTS de esta Sala de 3
de mayo de 2003 (recursos num. 1y 2/2003), a propésito de las
impugnaciones de los acuerdos de proclamacién de
candidaturas referidas a varias agrupaciones de electores en
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forales y autonémicas en Navarra; las dictadas en los recursos
nam. 3, 4, 5y 6/2003, todas de 5 de octubre, en relacién con
candidaturas presentadas en elecciones parciales celebradas
en diversos municipios de Navarra; las de 21 de mayo de 2004
(recursos num. 1 y 2/2004), en relacion con sendas
impugnaciones contra el acuerdo de proclamacion de
candidaturas presentadas a elecciones Parlamento Europeo,
anulandose en lo relativo a la candidatura denominada
«Herritarren Zerrenda» -HZ-; y, finalmente, la STS de 26 de
marzo de 2005 (recurso num. 7/2005), en que se invalido la
candidatura proclamada en favor de la Agrupacion de Electores

Aukera Guztiak, en elecciones al Parlamento Vasco.

Las referidas sentencias dieron lugar a recursos de amparo
resueltos por el Tribunal Constitucional en las SSTC nums.
85/2003, de 8 de mayo; 176/2003, de 10 de octubre; 99/2004,
de 27 de mayo y 68/2005, de 31 de marzo, por virtud de las
cuales se desestimaron, bien totalmente, bien en lo sustancial,

los mencionados recursos extraordinarios.»

En dicho auto, sefialabamos también, a propdsito de los requisitos
para apreciar la continuidad o sucesion y su relacidon con el fraude de ley,

lo siguiente:

«Los criterios establecidos en las sentencias precedentes para
aplicar los parametros legales y, con ello, determinar los
requisitos que han de concurrir para constatar que la formacion
o grupo politico frente al que se dirija la demanda supone la
continuidad o sucesion de Batasuna son, pues, aplicables en lo
que tienen de comun los casos examinados con el que ahora
es objeto de demanda. Son aplicables, por lo general, en
cuanto a las declaraciones que se establecen sobre los
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continuidad o sucesion, toda vez que la presuncion de fraude
gue establece la ley esta condicionada a que la creacién de un
nuevo partido politico o la utilizacion de otro ya inscrito en el
RPP «continle o suceda la actividad de un partido declarado
ilegal y disuelto». Se trata de dos conceptos juridicos
indeterminados, la continuidad o sucesion, que exigen la
prueba de que el partido de nueva creacion o la utilizacion de

otro ya inscrito supone una continuacion del partido ilegalizado.

(...)Asi, el articulo 12.1.b) LOPP establece, en el &mbito de los
«efectos de la disolucion judicial» que «los actos ejecutados en
fraude de ley o con abuso de personalidad juridica no impediran
la debida aplicacion de ésta. Se presumira fraudulenta y no
procedera la creacidbn de un nuevo partido politico o la
utilizacién de otro ya inscrito en el Registro que continde o

suceda la actividad de un partido declarado ilegal y disuelto».

Finalmente, nuestro Auto de 2 de febrero de 2009, que estimé la
impugnacion de los acuerdos de proclamacion de candidaturas del partido

politico Askatasuna, establecio:

«Las demandas del Sr. Abogado del Estado y del Ministerio
Fiscal atribuyen a ASKATASUNA la vulneracion de una norma
juridica, norma que consiste en la prohibicion de que, en este
caso, un partido politico ocupe la posicion de otro partido
politico declarado ilegal; de manera que le «suceda»
fraudulentamente bajo la apariencia de una formacion politica
legal y respetuosa con los postulados de la sociedad plural y

democratica y del Estado de Derecho.

Tal norma tiene su reflejo positivo en el articulo 12.3 de la Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, que
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seflala: «3. En particular, correspondera a la Sala
sentenciadora, previa audiencia de los interesados, declarar la
improcedencia de la continuidad o sucesion de un partido
disuelto a la que se refiere el parrafo b) del apartado 1, teniendo
en cuenta para determinar la conexion la similitud sustancial de
ambos partidos politicos, de su estructura, organizaciéon y
funcionamiento, de las personas que las componen, rigen,
representan o administran, de la procedencia de los medios de
financiacion o materiales, 0 de cualesquiera otras
circunstancias relevantes que, como su disposicion a apoyar la
violencia o el terrorismo, permitan considerar dicha continuidad
0 sucesién en contraste con los datos y documentos obrantes
en el proceso en el que se decretdo la ilegalizacion y

disolucion.».

Asi pues, el articulo 12 de la LOPP ha fijado ad exemplum una serie
de criterios dirigidos a constatar el vinculo necesario entre el partido
ilegalizado y aquel otro que pretendiera sucederle fraudulentamente,
criterios que la propia LOPP completa al prever la posibilidad de que la
constatacion de la sucesion o continuidad pueda llevarse a cabo mediante
la toma en consideracion de “cualesquiera otras circunstancias relevantes
que, como su disposicion a apoyar la violencia o el terrorismo, permitan
considerar dicha sucesion entre el partido politico, cuyas candidaturas
proclamadas son impugnadas, y el partido politico ilegalizado que

fraudulentamente las utiliza para la continuacion de su propia actividad”.

Por tanto, del propio tenor literal de la norma se deduce con claridad
que la constatacion de la sucesion es requisito ineludible para impedir la
actividad de la formacion politica que sucede al partido ilegalizado, si bien
cabe destacar que la LOPP permite que la acreditaciéon de la sucesién
pueda llevarse a cabo, empleando cualesquiera medios probatorios
admitidos en Derecho, mediante la evaluacion de cualesquiera otras

circunstancias relevantes para alcanzar una conclusion valida respecto de
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la sucesion o continuidad fraudulenta. Evidentemente, esta constatacion ha
de hacerse en cada caso en funcion de las circunstancias concurrentes,
debiendo tenerse en cuenta que, l6gicamente, el partido aun no inscrito
habra desarrollado una escasa actividad publica. De ahi que, para obtener
una conclusion vélida acerca de la sucesion, haya que analizar con
especial intensidad otras circunstancias circundantes, ademas de la
actividad previa desarrollada por quienes pretenden constituir e inscribir el

nuevo partido en el RPP.

Il. Consideraciones sobre la aplicacién del institu to del fraude de ley

al presente incidente.

Procederemos ahora a efectuar algunas consideraciones sobre la
aplicacién del instituto del fraude de ley en el presente incidente, en el que
se plantea la cuestion relativa a la sucesion o continuidad del ilegalizado
partido politico BATASUNA a través de otra organizacion, SORTU,
aparentemente nueva y formalmente respetuosa con las exigencias que la

legalidad impone para la constitucion de un nuevo partido politico.

Naturalmente, esta Sala tiene ante si la obligacion de resolver este
incidente con rigor, con pleno respeto a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico y, singularmente, teniendo en cuenta que una de sus
principales misiones consiste, precisamente, en ser el primer garante de

los derechos fundamentales de las personas.

Ahora bien, del mismo modo, ese rigor en la resolucién obliga a este
Tribunal a analizar el supuesto sometido a su enjuiciamiento teniendo
presentes todas las previsiones que en materia de interpretacion establece
nuestro ordenamiento juridico y, en particular, los articulos 10 de la
Constitucion Espafiola de 1978 y 3 del Cddigo Civil, asi como los
pronunciamientos efectuados por el Tribunal Constitucional y por el TEDH

sobre las cuestiones que nos ocupan.
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Por ello, conviene destacar, de inicio, que en esta resolucidon no
estdn siendo cuestionados derechos fundamentales de personas
individuales que puedan simpatizar con el proyecto que representa SORTU
0 que compartan, en mayor o menor medida, sus objetivos o0 sus

planteamientos ideoldgicos.

Como hemos expresado reiteradamente en anteriores resoluciones
(SSTS de 27 de marzo de 2003, 8 de febrero de 2009 y ATS de 22 de
mayo de 2007) que hemos resefiado extensamente en el fundamento
quinto, que se alinean con la doctrina del TC (SSTC 48/2003, 85/2003,
5/2004, 6/2004 y 99/2004) y del TEDH (STEDH de 30 de junio de 2009) en
este extremo, en ningun caso se trata de fiscalizar o “criminalizar”
ideologias, ni siquiera las que propugnen el cuestionamiento o, incluso, el
arrumbamiento de la vigente Constitucion o de la estructura territorial u

otros elementos esenciales del modelo de Estado definidos en aquélla.

Asimismo, debe rechazarse, de entrada, la posibilidad de que
determinadas personas que no han sido objeto de sancion o condena por
resolucién judicial firme puedan verse privadas con caracter absoluto, sin
disposicion legal que sirva de cobertura, de su derecho fundamental a
participar plenamente en la vida politica, si bien no debe olvidarse a este
respecto que el propio Tribunal Constitucional (STC 110/2007, con cita de
la STC 48/2003) tiene sefialado que “la ilegalizacion y disolucién de un
partido politico es, desde luego una consecuencia juridica gravosa para el
partido mismo, para sus afiliados y, por extension, también para sus
simpatizantes y votantes; pero ello no convierte tales medidas, sin mas, en
medidas punitivas, pues en otro caso habria que conceder (...) que toda
consecuencia juridica desfavorable o la simple denegacion de un beneficio

encerraria un componente sancionador”.
Por otra parte, debe tenerse presente que cualquier Estado, y por

supuesto también el espafiol, debe dotarse de mecanismos legales que le

sirven de proteccion frente a ataques que ponen en riesgo su propia
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subsistencia mediante la utilizacién de la violencia o el terrorismo. Ello no
es contradictorio, sin embargo, con el hecho de que el Estado prevea,
asimismo, mecanismos legales que permitan la modificacion e, incluso, la
desaparicion misma del modelo de Estado en vigor o de sus elementos
caracterizadores, pero siempre que aquélla y ésta se realicen de
conformidad con las previsiones del propio ordenamiento y desde luego por

medios pacificos y democraticos.

Es por eso por lo que el legislador espafiol promulgd, de acuerdo
con la Constitucion Espafiola de 1978, la LOPP, que contiene las
previsiones necesarias para situar al margen de la legalidad a los partidos
politicos que pretendieran llevar a cabo las alteraciones constitucionales
mencionadas sirviéndose de la violencia o amparandose en los efectos de

la misma.

De esta manera, cuando la Sala Especial del articulo 61 LOPJ
declara la ilegalidad de un partido politico esta actuando como garante de
la subsistencia del Estado mismo, en proteccion del orden juridico
constituido, y lo hace ajustandose a las previsiones del propio

ordenamiento.

Evidentemente, hay normas juridicas en sectores concretos del
ordenamiento que establecen de modo preciso el plazo de prescripcién de
las infracciones y el de caducidad de las acciones para perseguir aquéllas.
En el plano de la pura especulacion tedrica podria intentarse la asimilacion
de este tipo de instituciones juridicas a los supuestos de sucesion o
continuidad en la actividad de partidos politicos ilegalizados. Pero estas
previsiones no son conceptualmente aplicables a la cuestion que ahora

tratamos.
En efecto, los supuestos que aqui tratamos, referidos a partidos

politicos que desbordan en su actuacion los limites constitucionalmente

establecidos por su connivencia con organizaciones terroristas, se
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caracterizan por su extraordinaria gravedad pero, también 'y
fundamentalmente, porque comportan acciones que atacan directamente al
ndcleo de la estructura basica del Estado y a su propia subsistencia. Por
esta razon, una vez constatada la situacion de hecho determinante de la
ilegalizacion a través del mecanismo procedimental correspondiente y
producida la declaracion de ilegalizacion de un partido en resolucién
judicial firme, sus efectos no pueden desaparecer, sino que,
indefectiblemente, debe procederse en fase de ejecucion de aquélla a la

disolucién y liquidacion del partido ilegalizado.

Aun mas: la propia LOPP prevé otros mecanismos adicionales para
lograr que la desaparicion de ese partido ilegalizado sea realmente
efectiva. Son los relativos a la denegacion de la inscripcion de otras
formaciones que pretendan continuar o suceder en su actividad al
mencionado partido y los que prevén y cercenan la posibilidad de que en la
fase de ejecucion de la resolucion ilegalizadora puedan eludirse los efectos
de la ilegalizacién utilizando el fraude de ley y el abuso de derecho. Estos
mecanismos han sido reiteradamente utilizados por esta Sala desde la
promulgacion de la LOPP, pues han sido mdultiples los intentos del
complejo ETA-BATASUNA, desde la sentencia de 27 de marzo de 2003,
por insertarse nuevamente en las instituciones obviando —mediante
estrategias defraudatorias cada vez mas perfeccionadas- los efectos de la
ilegalizacion declarada en dicha sentencia. También hemos dejado

resefados en este Auto todos esos sucesivos intentos.

Incluso, recientemente el legislador ha reforzado estos mecanismos
estableciendo los cauces para que pueda excluirse del juego politico a
aguellas personas y formaciones que, habiendo sido admitidos a participar
en unas elecciones, mostraran esa connivencia esencial con los partidos

ilegalizados en el curso de la campafa electoral.

La inclusion de todos esos mecanismos y previsiones legales tiene

un fundamento obvio: el Estado debe estar en condiciones de defenderse
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permanentemente frente a las acciones y comportamientos que,
vulnerando la ley, ataquen a su propia estructura y al nucleo del orden
constitucional vigente, cuyos fundamentos basicos se asientan sobre la
dignidad de la persona y el respeto a la libertad de los ciudadanos para
decidir mediante procedimientos democraticos las principales cuestiones
relativas a la convivencia social. Por tanto, los comportamientos que traten
de coartar, mediante el uso de la violencia 0 amparandose en ella, la libre
determinacion de las personas individuales y la pacifica participacion en la
vida social y politica del conjunto de la ciudadania no pueden ser tolerados
y, mientras subsistan, constituyen un riesgo para la propia existencia del
Estado que debe ser neutralizado mediante la utilizacion de los resortes

legales previstos para tales supuestos.

Esta reflexion entronca directamente con la prevision del articulo
10.1 de la Constitucion Espafiola de 1978, que establece: “La dignidad de
la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el respeto a la
ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de

la paz social.

En consecuencia, es obvio que cuando un partido ha sido
ilegalizado por su intima vinculacion con una organizacion terrorista ha de
eliminarse, juridicamente, cualquier posibilidad de actuacién futura del
mismo, con independencia de que ésta se intente llevar a cabo
directamente por la formacion ilegalizada o, en su caso, mediante el uso de
artificios o ropajes juridicos diferentes que traten de encubrir la verdadera

realidad.

Por ello, mientras dichas organizaciones terroristas sigan existiendo
y mientras que, en la practica, los partidos ilegalizados continten
intentando poner en juego artificios defraudatorios para tener presencia
activa en la vida politica, quienes colaboraron con aquéllas o éstos y

deseen reincorporarse con normalidad a la participacion politica estan
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obligados a hacerlo con absoluta desconexién de dichas organizaciones y
partidos.

Es decir, si llegara a acreditarse que dichas personas utilizan meras
formulas retéricas de condena o rechazo de la violencia, o simples
expresiones formales de su pretensién de participar en la vida politica s6lo
por medios pacificos y democraticos que, en realidad, responden a una
estrategia fraudulenta disefilada y ejecutada por las organizaciones
terroristas 0 por sus ilegalizados brazos politicos para penetrar en las
instituciones, sin desconexion real del nuevo sujeto con aquéllas o éstas, la
consecuencia legal necesaria seria la de aplicacion del instituto del fraude
de ley en toda su extension, pues dichas declaraciones retéricas de
condena o de rechazo de la violencia ninguna eficacia sanadora del propio
fraude pueden tener por ser ellas mismas elementos constitutivos del

mismo.

Por tanto, sélo si la referida desvinculacién fuera real, y no fingida
con el mencionado animo defraudatorio, podra considerarse que la actitud
de apartamiento y distanciamiento de las organizaciones terroristas o
partidos ilegalizados de esas personas (y, por extension, de la nueva
formacion politica que pretenden constituir) es suficiente para eludir la
aplicacion del instituto del fraude de ley. Para saber si dicha desvinculacion
es fingida y no real no puede acudirse ciertamente a juicios previos de
intenciones, sino que la conviccidn debe sustentarse en elementos
acreditativos obtenidos a través de los variados medios de prueba que el

ordenamiento juridico pone a disposicién de los jueces.

No debemos tampoco olvidar a este respecto las previsiones de la
LOPP, que en su articulo 12 faculta al Tribunal para adoptar, en fase de
ejecucion de sentencia, las decisiones necesarias para garantizar la
efectividad del fallo de ilegalizacion y que, aun mas, impone expresamente
al Tribunal una obligacion de vigilancia para evitar que dicha efectividad

sea defraudada.
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La aplicacion por este Tribunal de la referida prevision legal,
impidiendo que se consume el fraude de ley, responde en este caso a la
necesidad de conjurar el riesgo objetivo que para la democracia espafiola
supone la reiterada puesta en marcha de sucesivos mecanismos
defraudatorios por el entorno del complejo ETA-BATASUNA. Esta decision,
por otra parte, se alinea con el criterio mantenido por el TEDH que, en su
sentencia de 30 de junio de 2009, tomo6 en consideracion el “serio riesgo
para la democracia espafiola” que suponia el mencionado complejo ETA-
BATASUNA como uno de los fundamentos para confirmar la ilegalizacion
decretada por esta Sala en su sentencia de 27 de marzo de 2003,
considerando que dicha ilegalizacion era “proporcional al fin legitimo
perseguido en el sentido del art.11.2”. La observancia de la doctrina del
TEDH, ademas de responder a la coincidencia de la misma con el criterio
juridico sostenido por esta Sala, resulta obligada, pues no debe olvidarse
que el articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola de 1978 dispone que “Las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la declaracion
universal de derechos humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia”, y que nuestro pais ha
ratificado los tratados y acuerdos internacionales de los que deriva la

existencia, competencia y funcionamiento del TEDH.

Por otra parte, esta exigencia legal dirigida al Tribunal para que
extreme la vigilancia ante posibles intentos de defraudar el fallo de
ilegalizacion esta plenamente justificada por lo que se refiere al proceso de
ejecucion de nuestra sentencia de 27 de marzo de 2003, ante los
sucesivos intentos de fraude realizados desde entonces por el complejo
ETA-BATASUNA.

Por ello, este Tribunal debe asegurarse ahora de que la nueva

formacion —SORTU- para la que solicita la inscripcion en el RPP no

constituye una nueva modalidad defraudatoria puesta en marcha por ETA 'y
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los partidos ilegalizados ante la inminencia de las préximas elecciones
locales y autonémicas, como sostienen el Abogado del Estado y el

Ministerio Fiscal.

Esta consideracion es, por otra parte, l6gica, pues constituye un
hecho notorio que en el presente y, aun en aquellos periodos de las ultimas
décadas en que no se han materializado acciones terroristas en forma de
atentados a personas y a bienes, la sola subsistencia de la banda criminal
ETA y de sus brazos politicos ha perturbado de modo extraordinariamente
grave la paz social y la normal convivencia pacifica de los ciudadanos, no
sé6lo en el Pais Vasco, sino también en el resto del territorio nacional, con la
l6gica consecuencia de alterar profunda y negativamente el orden politico y
constitucional del Estado espafol. Es, por tanto, innegable, que la simple
existencia de la banda terrorista ETA y de sus ilegalizados brazos politicos
constituye una seria y objetiva amenaza para la democracia espafiola,

como ha reconocido el TEDH en su sentencia de 30 de junio de 2009.

lll.- La existencia de fraude de ley en el caso SOR TU.

A lo largo de los fundamentos precedentes hemos ido analizando
toda una serie de elementos probatorios de muy diversa indole: informes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, documentos
intervenidos a presuntos miembros de ETA e incorporados a procesos
judiciales en curso en la Audiencia Nacional, entrevistas y declaraciones de
destacados miembros de partidos politicos ilegalizados a diferentes medios
de comunicacion, informaciones periodisticas sobre la posicion o
comportamientos de dichas personas, documentos en diverso soporte que
atestiguan la celebracion de actos o reuniones con participacion destacada
de relevantes miembros de los partidos ilegalizados, documentos

elaborados en el seno de la ilegal BATASUNA, etc.

Dicho analisis ha ido acompafado, en todos los casos, de la

adecuada valoracion que su contenido ha merecido a esta Sala a la luz de
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la doctrina sentada al respecto por este Tribunal en anteriores resoluciones
firmes y también por el Tribunal Constitucional y el TEDH, cuando asi

procedia.

Pues bien, valorando ahora en conjunto toda la prueba practicada, la
mayoria de los miembros de esta Sala ha alcanzado las siguientes

conclusiones:

a) ETA disefi6 en 2009 una estrategia para superar su estado de
debilidad operativa derivado de la continuada presion policial y de los
reiterados pronunciamientos judiciales que le impedian tomar parte activa
en la vida politica e institucional, objetivo que ha intentado conseguir, una y
otra vez desde 2003, mediante la presencia en las instituciones de su
brazo politico, BATASUNA, y de los demas entes (partidos, agrupaciones
electorales, etc.) que, como continuadores de ésta, se han ido creando

sucesivamente.

Esta estrategia, que en sus aspectos nucleares sélo debia ser
conocida por la propia organizacion terrorista y la direcciéon de su brazo
politico, BATASUNA, incluia una completa programacion de las fases que
deberian irse abordando sucesivamente hasta llegar a la consecucion de
los objetivos de la banda, y se concretd, principalmente, en el documento
denominado “Proceso Democratico”, ademas de en otros también
importantes, citados con anterioridad en este Auto, como son los
intervenidos a la propia banda e incluso a BATASUNA. Nos remitimos a lo

comentado en aquellos fundamentos.

En el marco de dicha estrategia ETA preveia su tutela del proceso,
convirtiéndose en “garante del mismo”, sin renunciar al uso de la fuerza en
caso de que fuera necesario para conseguir sus objetivos (incluso
invocando la realizacion de grandes atentados y sabotajes de repercusion
internacional), pero dejando a su brazo politico BATASUNA la iniciativa

para fijar el contenido politico de los acuerdos que se fueran alcanzando,
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asi como la propia estrategia que le fuera méas conveniente para

conseguirlo.

ETA también fijaba en sus documentos estratégicos las directrices
gue debian ser observadas en materia de comunicacién externa e interna,
utilizacion de la “kale borroka”, alianzas con otras organizaciones
independentistas de la izquierda abertzale y de fuerzas sindicales afines (el
sindicato LAB), asi como de busqueda de apoyo internacional, concretando
asimismo la posicion que adoptaria la banda terrorista una vez alcanzado
el escenario final y sefialando a este respecto que en ningun caso ETA
entregaria las armas, ni desapareceria, ni pediria perdén a las victimas de
sus atentados. También fijaba la estrategia de comunicacion en relacion a
la denuncia o rechazo de sus propios atentados, incluso admitiendo que
dichas denuncias se produjeran por su brazo politico, siempre y cuando de
la realizacion de éstas se extrajeran consecuencias positivas para la
consecucion de los objetivos comunes. Al respecto, resulta ilustrativo el
documento “EAREN PROPOSAMENAZ IL.LRTF” (comentado como

documento cuarto en el fundamento sexto de este Auto).

b) Esta estrategia disefiada por ETA, reflejada en numerosos
documentos tanto de ETA como de BATASUNA, ha sido seguida en sus
aspectos sustanciales por la ilegalizada BATASUNA que, con los mismos
propésitos y objetivos, ha ido gestando la creacién de una “marca propia”,
es decir, un nuevo partido que le permitiera tomar parte en las elecciones
locales y autonomicas de 2011 a fin de volver a tener protagonismo y

presencia en las instituciones.

En esta linea, relevantes representantes de BATASUNA han ido
realizando diversos actos (participacion en reuniones, entrevistas en
diversos medios de comunicacion, elaboracion de documentos, etc.) que
sirvieran de elementos catalizadores para agrupar fuerzas afines en torno
al denominado proceso democratico, pretendiendo conseguir que eéste

quedara blindado al ocultar publicamente su ideacion por ETA.
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c) Finalmente, estas previsiones estratégicas de ETA, ejecutadas
por su brazo politico BATASUNA, se han concretado en la formacién
SORTU (como se ha puesto de manifiesto en los correspondientes
fundamentos de este Auto), cuya inscripcion en el RPP es cuestionada en
este incidente.

Estas conclusiones, que han quedado expresadas con la necesaria
brevedad a fin de no reiterar lo expuesto con detalle en los anteriores
fundamentos de este Auto al valorar cada una de las pruebas que
sustentan nuestro pronunciamiento, conducen a la mayoria de los
miembros de la Sala a la inequivoca conviccion de que SORTU constituye
la concrecion de un nuevo intento de fraude puesto en escena por el
complejo ETA-BATASUNA para burlar la LOPP y la sentencia de 27 de
marzo de 2003, que declard la ilegalizacion de los partidos politicos HERRI
BATASUNA, EUSKAL HERRITARROK y BATASUNA por su intima

conexion con la banda terrorista ETA.

A este respecto, conviene destacar que la prueba aportada es tan
esclarecedora y soélida que no albergamos duda alguna de que las

conclusiones expuestas se ajustan exactamente a los hechos acaecidos.

Dicha afirmacién no queda ensombrecida por la brillante exposicion
realizada por el Sr. Letrado de la parte demandada en la comparecencia
oral celebrada en este incidente, pues dicha exposicion, lejos de servir para
acreditar sus pretensiones, nos ha reafirmado en las deducciones ldgicas
gue se extraen del conjunto probatorio aportado, singularmente en un

aspecto: es BATASUNA la que esta detras del proyecto SORTU.

La parte demandada no lo ha ocultado (basta leer sus alegaciones y
repasar lo acontecido en la comparecencia), si bien utiliza una
argumentacion que resulta novedosa en comparacion con anteriores

incidentes de ejecucion de la sentencia de 27 de marzo de 2003 que han
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sido resueltos por esta Sala (en los que la estrategia procesal de las
formaciones que pretendian suceder a BATASUNA consistia,
precisamente, en negar su vinculacion con ésta). Sostiene la parte
demandada a este respecto —en sintesis- que, aun partiendo del
reconocimiento de que en el nuevo proyecto SORTU toman parte
destacados dirigentes y representantes de BATASUNA, junto con otros
representantes de la izquierda abertzale, su ideologia y los objetivos
politicos que pretenden alcanzar a través de SORTU no son fiscalizables,
en cuanto que forman parte de las libertades y derechos fundamentales
gue la Constitucion reconoce y protege, por lo que nadie puede oponerse a
que pretendan conseguir dichos objetivos por métodos pacificos y

democraticos.

Esta afirmacion, sin embargo, no puede ser acogida por la Sala.
Reiteradamente hemos dicho en anteriores resoluciones, en coincidencia
plena con el Tribunal Constitucional (STC 110/2007), que nada impide que
las personas individuales que formaron parte de los partidos ilegalizados o
colaboraron con ellos puedan volver a participar en la vida politica,
integrandose en otras formaciones politicas o incluso creando nuevos
partidos, salvo que sobre ellos pesara alguna restriccion de sus derechos
politicos establecida por ley o por resolucion judicial firme. Ahora bien,
siempre partiendo de la base de que esta nueva participacion esté
absolutamente desconectada de los partidos ilegalizados (como cabe
deducir de la STC 44/2009), pues el unico fin que puede esperar a éstos,

ineludiblemente, es su disolucion y liquidacion conforme a la LOPP.

De otro modo, esto es, si permitiéramos que BATASUNA o los otros
partidos ilegalizados “resucitasen” a la vida juridica y tomaran parte activa,
formal o materialmente, en la vida politica, estariamos quebrantando la
propia Constitucion Espafiola de 1978 que, en su articulo 118, establece
gue es obligado cumplir las resoluciones firmes de los Tribunales v,

asimismo, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, suscrito y

202



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ratificado por Espafia, que en su articulo 6.1 obliga igualmente al

cumplimiento de las resoluciones judiciales firmes.

Por esta razon, la tesis de la demandada no puede prosperar, toda
vez que en el presente incidente ha quedado totalmente acreditado por
medio de la abundante y contundente prueba practicada (tanto en su
valoracion aislada como conjunta) que SORTU es, una vez mas, la
concrecion de una estrategia fraudulenta puesta en marcha, precisamente,
desde la propia ETA en connivencia con la cupula de BATASUNA a fin de
conseguir eludir la LOPP y las consecuencias de la ilegalizacion decretada

en 2003 sin renunciar realmente a sus objetivos y métodos.

En consecuencia y, en sentido contrario a lo afirmado por la
demandada, cabe sostener, como resultado de la prueba practicada, que
SORTU ni constituye una creacion de personas individuales agrupadas en
torno a un mismo fin legitimo, ni es un proyecto ajeno a ETA y a
BATASUNA, ni, por tanto, puede considerarse una formacién que se sitte
al margen de la violencia y del terror como medios de accién politica, por
mas que se afanen en afirmar lo contrario quienes defienden este proyecto

y se oculte la verdadera realidad en sus estatutos.

Es posible que entre quienes apoyan el proyecto que representa
SORTU habrd personas desligadas de ETA y BATASUNA que,
legitimamente y de buena fe, repudien la utilizacion de la violencia y
compartan los ideales independentistas y los objetivos formalmente
expresados en los estatutos de la nueva formacion. Pero, lo relevante a los
efectos de este incidente es que existe prueba fundada de que la creacién
de SORTU ha sido gestada por ETA, como se deduce del documento
“Proceso Democratico”, pues la necesidad de legalizar de facto a
BATASUNA con una marca propia aparece con nitidez en dicho documento
tras la reiterada constatacién de que la ilegalizacién de esta ultima debilita
al complejo ETA/BATASUNA. De ese documento también se infiere, sin

lugar a dudas, que esa marca propia —SORTU-, que produce de facto la
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legalizacibn de BATASUNA, ha sido promovida, presentada y creada por
esta ultima. Cierto es que en el documento atribuido a ETA no estaba el
nombre, ni la estructura del nuevo partido, y ni siquiera se hace mencion a
su realizacion futura, pero esto en si mismo no es significativo, pues es la
propia ETA la que encarga a BATASUNA que elija su camino, el que

considere mas conveniente, para la consecucion del objetivo comun.

Esto priva de todo valor, para resolver este incidente, a la
participacion en ese proyecto de aquellas personas, las cuales —con toda
probabilidad- han permanecido en la ignorancia respecto de la existencia y
contenido de los documentos estratégicos de ETA que aqui se han
aportado y que, de acuerdo con las previsiones de la banda terrorista, eran
secretos y solo debian ser conocidos por ETA y la direccion de
BATASUNA. Este engafio, por otra parte, se revela como uno de los
elementos basicos del artificio defraudatorio disefiado y puesto en practica
por ETA-BATASUNA, pues la ocultacion de los aspectos nucleares de la
estrategia decidida por ETA deberia permitir una mayor acumulacion de
fuerzas independentistas (a las que se refiere despectivamente ETA como
“el gallinero de partidos”), que ETA reconocia como necesaria para el éxito
del proyecto y que BATASUNA se ha afanado en conseguir a partir de

entonces.

Desde otra perspectiva, sin embargo, la actuacion procesal de la
parte demandada no resulta novedosa. Nos referimos a la manifestacion
solemne y formal de apartamiento de la violencia como método de accion
politica, que ahora incluye especificamente también la de ETA. Ya vimos
en el fundamento sexto, al analizar el documento “EAREN
PROPOSAMENAZ I1.RTF” que la denuncia de la violencia para el complejo
ETA/BATASUNA tiene un mero sentido instrumental y acomodaticio
cuando se trata de alcanzar determinados objetivos politicos. Visto este
hecho desde la perspectiva del fraude de ley puede afirmarse que la
denuncia de la violencia, e incluso el rechazo a ETA, si se configura como

un elemento del engafio en que todo fraude consiste, y asi se acredita con
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pruebas como las aqui aportadas, ninguna eficacia sanadora puede tener

respecto del fraude mismo.

Por ello, las condenas a la violencia realizadas en los estatutos o
publicamente por los dirigentes de una formacion politica carecen de valor
cuando son utilizadas con la finalidad indicada. Y en este incidente -ya
hemos hecho referencia a ello- hemos tenido prueba cumplida de que es la
propia ETA la que establece la estrategia comunicativa de su brazo politico
BATASUNA en relacién con los atentado que ella misma comete, sin mas
finalidad que la puramente instrumental e interesada de consecucion de los

objetivos comunes.

Estamos en definitiva ante una nueva manifestacion de
enmascaramiento o disfraz del complejo ETA-BATASUNA para conseguir
su real participacion en la vida politica, prohibida por resolucion judicial
firme, y pone de manifiesto también, una vez mas, que el complejo ETA-
BATASUNA esta dispuesto permanentemente a utilizar el fraude como
instrumento para eludir la aplicacién de la LOPP.

En consecuencia, aun teniendo en cuenta que en este caso se ha
extremado la “correccion formal“ en la presentacion publica de SORTU, de
manera que la condena de la violencia se ha extendido a ETA y se ha
realizado en términos de aparente rotundidad, pese a haberse declarado
solemnemente en los estatutos de SORTU su compromiso con los
meétodos pacificos y democraticos como unicos medios para alcanzar sus
objetivos politicos y, aunque tal declaracion se haya repetido también en
diferentes documentos que han sido difundidos publicamente, a la vista de
la solida prueba aportada a este incidente, que desvirtia por completo la
realidad de tales manifestaciones y que revela que tales expresiones y
declaraciones no son sino la escenificacion de un nuevo intento de ETA-
BATASUNA destinado a eludir las consecuencias de la ilegalizacion
decretada por esta Sala, debemos, una vez mas, utilizar el instrumento del

fraude de ley como resorte legal aplicable para desmontar la referida trama
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defraudatoria en defensa del Estado de Derecho y en estricto cumplimiento
de las previsiones de los articulos 118 de la Constitucion Espafiola de 1978
y 12.2 de la LOPP.

IV.- La innecesariedad de un analisis mas exhaustiv o de los criterios
citados ad exemplum en el articulo 12.3 de la LOPP para acreditar la

sucesion fraudulenta de Batasuna por SORTU.

La relevante y consistente fuerza probatoria que apreciamos en los
elementos de prueba objetivos y subjetivos incorporados a este incidente,
cuya identificacion, analisis detallado y valoracion han quedado reflejados
en anteriores fundamentos, hace innecesario, a juicio de la mayoria de los
miembros de esta Sala, que profundicemos en un examen exhaustivo
acerca de la concurrencia o no de otros indicios probatorios que pudieran
guardar relacion con los criterios que el articulo 12.3 LOPP establece para
poder apreciar la existencia de sucesion de un partido ilegalizado por otra
formacion aparentemente distinta y desvinculada de aquél, como es el
caso de SORTU respecto de BATASUNA.

En efecto, esta Sala, en las mdltiples resoluciones dictadas desde
2003, ha venido apreciando dicha continuidad o sucesion -ante los
correspondientes intentos defraudatorios ya resefiados- fundandose en una
multiplicidad de indicios objetivos y subjetivos, cuya eficacia probatoria
desde la perspectiva del respeto a la proteccion de los derechos
fundamentales ha sido avalada por el Tribunal Constitucional (baste
recordar, a estos efectos, lo sefialado por éste en sus sentencias 110/2007
y 44/2009).

Pero, lo singular es que en esta ocasidn —quiza como en ninguna
otra de las precedentes- la Sala ha tenido a su disposicion para resolver la
cuestidon atinente a la sucesion de BATASUNA por otra formacién, ademas
de un amplio elenco de indicios objetivos y subjetivos, una sélida prueba -

no impugnada ni desvirtuada por la parte demandada- que, de forma
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directa y sin necesidad de tener que recurrir a ningun tipo de inferencia

l6gica, acredita la mencionada sucesion.

Esta prueba evidencia de manera directa y con toda nitidez la
conclusién antes mencionada: la fraudulenta estrategia del complejo ETA-
BATASUNA, ejecutada de acuerdo con su tipico desdoblamiento funcional
(apreciado y declarado reiteradamente por esta Sala en sus resoluciones,
desde su inicial sentencia de 27 de marzo de 2003) dirigida a crear un
nuevo partido, SORTU, con el que poder reintegrarse a la vida institucional
y politica en condiciones de legalidad.

Esta conclusion se obtiene directamente, en su parte principal, de la
simple lectura del contenido de los documentos aportados a este incidente
por las partes demandantes, que fueron incautados por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado a presuntos miembros de ETA y que
estan incorporados a los correspondientes sumarios de la Audiencia
Nacional y, en otros aspectos complementarios, de la observacion directa
por miembros de aquellos Fuerzas y Cuerpos de Seguridad -debidamente
sometida, también, a la posibilidad de contradiccion de las partes en esta
pieza incidental- de la participacion de destacados miembros de
BATASUNA en actos publicos de presentacion del nuevo partido, en los
gue asumieron un papel protagonista (hecho que adquiere especial
relevancia, a tenor de la doctrina sentada al respecto en el FJ 16 de la STC
110/2007).

La interrelacién de ambos elementos probatorios de caracter directo,
sumada a los demas elementos indiciarios que la Sala ha tomado también
en consideracion, determina que sea irrelevante llevar a cabo un examen
todavia mas exhaustivo de otros posibles indicios para fundamentar

sélidamente la conclusién enunciada.

En consecuencia, no es preciso acudir a otros criterios legales que,

ad exemplum y no de forma agotadora, prevé el articulo 12.3 de la LOPP
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para poder apreciar en el supuesto ahora enjuiciado la sucesion de
BATASUNA por SORTU, criterios a los que en otras ocasiones esta Sala
ha debido acudir ante la inexistencia de prueba directa o la insuficiencia de
entidad probatoria de la misma para apreciar dicha sucesion (como ocurrié
en el caso de nuestro auto de 22 de mayo de 2007, referido a la prohibicion
de inscripcion del partido Abertzale Sozialisten Batasuna —ASB- en el RPP
por ser continuador de BATASUNA). No se olvide que la razén de ser de
estos criterios es precisamente cubrir el déficit o dificultad de prueba que
en toda actividad defraudatoria se presenta, sin que se puedan convertir,
pues ello conduciria a situaciones de todo punto absurdas, en los Unicos o
principales elementos probatorios cuando se dispone de elementos de

conviccion tan poderosos como los que aqui se han presentado.

Debemos precisar, ademas, que del conjunto de la prueba
practicada no solo se desprende una sucesion formal de BATASUNA por
SORTU (que, como antes dijimos, ha sido implicitamente reconocida por la
parte demandada), hecho que seria por si s6lo conceptual y juridicamente
inaceptable en cuanto que el Unico e inevitable destino legalmente previsto
para el partido ilegalizado es su disolucion y liquidacion, y no su
“resurreccion” a la vida juridica y politica so pretexto de un cambio en sus

métodos o formas de actuacion.

Partiendo del dato de la acreditacion plena de la referida sucesion
formal, lo que adquiere todavia mayor relevancia a los efectos que ahora
interesan es que esa sucesion no es solo formal, sino que la participacion
esencial del complejo ETA-BATASUNA en el disefio y ejecucion de la
estrategia fraudulenta dirigida a la creacibn de SORTU como partido
politico legal comporta para aquéllos, necesariamente y de modo
inseparable, la utilizacidn encubierta de las ventajas y beneficios de toda
indole que proporciona la integracion en la legalidad de una nueva
formacién (posibilidad de participacion en elecciones, de financiacion a
traves de la obtencion de subvenciones electorales, de control de las

instituciones politicas, de manejo de presupuestos de las diferentes
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Administraciones, de participacion en los foros politicos en condiciones de
legalidad, de empleo de los resortes de propaganda y difusiébn de sus
planteamientos utilizando las posibilidades de comunicacion de las
instituciones, etc.), beneficios y ventajas que se materializarian
irremediablemente y practicamente de modo inmediato con la inscripcion
de SORTU en el RPP, y de los que se aprovecharian ETA y BATASUNA
por medio de la pantalla de SORTU.

Por ello, es evidente que, acreditada la realidad de esa
instrumentalizacion de SORTU por el complejo ETA-BATASUNA, decae la
necesidad de acudir al examen de otros criterios o0 parametros de
determinacion de la sucesion, pues los resultados que pudieran obtenerse
del mismo no podrian alterar sustancialmente la certeza y realidad de las
conclusiones que, como consecuencia necesaria y con toda evidencia, se
derivan de la mencionada instrumentalizacion de SORTU por ETA-
BATASUNA.

Esta conclusion nos conduce directamente a la siguiente reflexion:
estando acreditado el designio defraudatorio de ETA-BATASUNA y su
estrategia para llevarlo a cabo, concurriendo elementos probatorios
suficientes para entender plenamente demostrado que el fraude se ha
concretado en la creacion de SORTU, y habiéndose revelado con plenitud
probatoria el intento de consumar la sucesion operativa y funcional de
BATASUNA a través de SORTU, como medio de asegurar la continuidad
del complejo ETA-BATASUNA en los aspectos econdmico, funcional,
politico e institucional mediante el aprovechamiento encubierto de las
ventajas de toda indole que proporciona la legalidad vigente, la tolerancia
de la constitucion de SORTU como partido politico legal constituiria un
riesgo objetivo, grave e inminente que atentaria directamente contra los
pilares basicos de nuestra democracia y que, obviamente, en aplicaciéon
estricta de la Constitucion Espafiola de 1978, de la LOPP y del Convenio

Europeo de los Derechos Humanos, nuestro Estado de Derecho v,
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singularmente, el Poder Judicial —.como primer garante de su ordenamiento

juridico- no pueden permitir.

Este riesgo, por otra parte, no puede ser minimizado sobre la base
de afirmar que el Estado cuenta con mecanismos suficientes en la LOPP
para reaccionar contra partidos cuya actuaciéon desborde los limites
constitucionalmente establecidos en nuestro Estado de Derecho, como
tampoco puede ser infravalorado dicho riesgo mediante la utilizacién del
argumento consistente en que nuestro Estado se ha dotado,
recientemente, de mecanismos adicionales que permiten excluir del juego
politico a aquellos partidos que revelen un comportamiento antidemocratico

después de su constitucion formal y de su inscripcion en el RPP.

La Sala entiende que este tipo de razonamientos no toma en la
debida consideracion que la inclusion de esos mecanismos adicionales en
nuestras leyes encuentra su justificacion, precisamente, en la necesidad de
reforzar los ya existentes, no en sustituirlos, con el objetivo Ultimo de
proteger al Estado de Derecho de la amenaza seria, grave y actual que
para éste representa la existencia y actuacibn de organizaciones
terroristas, las cuales utilizan la técnica del desdoblamiento en distintas
manifestaciones o frentes (politicos y armados) para penetrar en las
instituciones eludiendo las prohibiciones legales establecidas. Por otra
parte, ésta y no otra es la deduccion que cabe hacer de la lectura de la Ley
Organica recientemente promulgada (Ley Organica 3/2011, de 28 de
enero, por la que se modifica la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General), que en su Exposicibn de Motivos hace
expresa referencia a la experiencia acumulada durante estos afos en la
aplicacion de la LOPP como una de las causas determinantes de la

reforma de ésta para incluir esos mecanismos adicionales de control.
En consecuencia, esta Sala no se ajustaria a la legalidad vigente si

no aplicara con toda su intensidad en este momento y en este incidente las

prescripciones legales para prohibir la inscripcion de SORTU como partido
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politico en el RPP del Ministerio del Interior, pues, en linea con lo declarado
anteriormente, cabe afirmar que las consecuencias previstas en nuestro
ordenamiento para los supuestos de fraude de ley (art. 6 CC), de abuso de
derecho y de ejercicio antisocial del mismo (art. 7 CC) conducen
directamente a privar del superior valor pretendido por la defensa de los
promotores de SORTU a la correccion formal de los estatutos del nuevo
partido, a las declaraciones de quienes lo promueven o apoyan, referidas a
su actuacion dentro de la legalidad y al empleo exclusivo de métodos
pacificos y democraticos para la consecucion de sus objetivos, asi como a
las declaraciones programaticas o personales de rechazo o condena de las

acciones violentas de cualquier signo, incluidas las de ETA.

V.- La conclusion de la existencia de fraude alal uz de la Constitucion
Espafiola de 1978 y de las exigencias interpretativa s en materia de

derechos fundamentales.

La conclusion expuesta es, por otra parte, conforme con nuestra
doctrina establecida en el Auto de 22 de mayo de 2007, en el que, a
propésito de la suspension de la inscripcion del nuevo partido ASB,
derivada de la sospecha de sucesion o continuidad fraudulenta respecto de
BATASUNA, sefialamos:

“(...) la prevision del legislador es, a juicio de esta Sala,
plenamente conforme con la CE, pues es el resultado
alcanzado por el legislador tras ponderar dos valores en juego:
por un lado, el interés de los promotores y de aquéllos a
quienes pueden representar en ejercitar su derecho a la
participacion politica y la afectacion limitada, transitoria y
temporalmente acotada que a su derecho de asociacion y
posterior participacion en la vida politica a través de un partido
puede causar la suspension de la inscripcion solicitada; y, por
otro, el interés general, interpretado de acuerdo con las
limitaciones que, con arreglo al principio de proporcionalidad,
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pueden imponerse a los derechos fundamentales por ser
necesarias en una sociedad democratica, proyectado en el
riesgo sustancial que asume el Estado de Derecho permitiendo
la inscripcién inmediata de un partido (con la consiguiente
participacion en los procesos electorales y obtencion de los
beneficios reconocidos institucionalmente), pese a tener
fundadas sospechas de que, fraudulentamente, intenta
mediante aquélla burlar una previa sentencia de ilegalizaciéon
dictada por el Tribunal Supremo por haber quedado
demostrada, mediante su connivencia con el terrorismo, la
actuaciéon gravemente perjudicial para el Estado de Derecho del
partido —al que aspira a suceder el nuevamente creado— que
fue disuelto por desarrollar su actividad politica mediante
procedimientos radicalmente antidemocraticos y —por su
caracter violento y amenazador para quienes legitimamente
desenvuelven actividades o profesan ideas politicas
incompatibles con los postulados de quienes propugnan o
justifican tales métodos violentos— gravemente restrictivos de
los derechos de los ciudadanos que el Estado esta obligado

positivamente a preservar.”

Y, aun mas claramente, si cabe, podemos afirmar la razonabilidad
de nuestra conclusion por su conformidad con la doctrina sostenida por el
TEDH en su sentencia de 30 de junio de 2009, en el caso BATASUNA

contra Espafia, en la que aquél realizo las siguientes afirmaciones:

“El Tribunal considera, no obstante, que no se puede exigir al
Estado que espere, antes de intervenir, a que un partido politico
se haga con el poder y comience a aplicar un proyecto politico
incompatible con las normas del Convenio y de la democracia,
adoptando medidas concretas dirigidas a la realizacion de tal
proyecto, aunque el peligro de éste para la democracia sea
inminente y esté suficientemente acreditado. El Tribunal
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reconoce que cuando los tribunales internos establecen la
presencia de tal peligro, tras un examen minucioso sometido a
una rigurosa fiscalizacion europea, un Estado debe poder
«impedir razonablemente la realizacion de tal proyecto politico,
incompatible con las normas del Convenio, antes de que sea
puesto en practica mediante actos concretos que comportan el
riesgo de comprometer la paz civil y el régimen democratico en
el pais» (Sentencia Refah Partisi [previamente citada, ap. 102).
(...) En opinion del Tribunal, tal potestad de intervencién
preventiva del Estado es igualmente conforme a las
obligaciones positivas que recaen en las Partes Contratantes
en el marco del articulo 1 del Convenio en lo que respecta al
respeto de los derechos y las libertades de las personas

dependientes de su jurisdiccion.”

Estas son, precisamente, como hemos expresado a lo largo de este
Auto, las circunstancias concurrentes en el caso ahora enjuiciado, por lo
que la doctrina del TEDH resulta plenamente aplicable al caso y debe ser
observada por este Tribunal conforme a lo previsto en el articulo 10.2

Constitucion Espafiola de 1978.

Por otra parte, la conclusién alcanzada por este Tribunal no entra en
contradiccion alguna con el principio constitucional de “méxima efectividad
de los derechos fundamentales”, en virtud del cual la interpretacion debe
realizarse del modo mas favorable a su ejercicio, pues no cabe olvidar que
los derechos fundamentales no son absolutos, sino que se encuentran
sometidos a limites, por lo que su sacrificio puede estar justificado por la
necesidad de preservar otros derechos constitucionalmente protegidos
(STC 120/90) u otros fines sociales que constituyan en si mismos valores
constitucionalmente protegidos, siempre que la prioridad resulte de la
propia Constitucion (STC 22/84).

En este sentido, la STC 120/90 establecié que:
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“(...) solo ante los limites que la propia Constitucion
expresamente imponga al definir cada derecho o ante los que
de manera mediata o indirecta de la misma se infieran al
resultar justificados por la necesidad de preservar otros
derechos constitucionalmente protegidos, puedan ceder los
derechos fundamentales (SSTC 11/1981, 2/1982 y 110/1984)",
seflalando mas adelante que el derecho a la vida “en su
dimensidén objetiva, es «un valor superior del ordenamiento
juridico constitucional» y «supuesto ontolégico sin el que los
restantes derechos no tendrian existencia posible» (STC
53/1985)".

Por su parte, la STC 22/84 aludi6 también a los limites de los

derechos fundamentales al sefialar que, en el caso entonces enjuiciado:

Pues bien, la doctrina contenida en estas sentencias del Tribunal
Constitucional debe ser tomada en la debida consideracion por esta Sala,
toda vez que en este incidente hemos llegado a la conclusion de que existe
una prueba contundente y completa de la existencia de un intento de
fraude perpetrado por una organizacion terrorista —ETA- en connivencia
con su brazo politico —-BATASUNA- para participar en la vida politica,
instrumentalizando otra formacion de “nueva” creacion —SORTU- con el fin
de aprovechar los beneficios de todo tipo que proporciona a ésta la
legalidad vigente, entre los que se encuentra la posibilidad de obtener
subvenciones electorales y la de manejar presupuestos de las distintas
Administraciones locales y autonémicas, lo que determina que exista un
riesgo previsible, grave e inminente, a la vista de la acreditada sucesion
entre SORTU y BATASUNA, y de la intima vinculacién de ésta con ETA, de
gue esas fuentes de financiacién sirvan para facilitar la prosecuciéon de la
actividad terrorista de la banda ETA, lo que comporta una amenaza
inaceptable para la vida y demas derechos fundamentales de los

ciudadanos y para la democracia espafiola.
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En consecuencia, no debe extrafiar que la necesidad de preservar
los “derechos de los demas” (articulo 10.1 de la Constitucion Espafiola de
1978) y, singularmente, el de la vida, opere en este caso como limite —no
como impedimento absoluto, segun lo expuesto en éste y en anteriores
fundamentos- a los derechos de participacion politica de quienes desean
tomar parte en el proyecto que representa SORTU e, incluso, como limite
infranqueable para la inscripcién del mismo en el RPP, al estar facultado y
obligado el Estado a prevenir y conjurar, anticipadamente, las
consecuencias gravemente dafiosas que necesariamente se derivarian de
la referida inscripcién, conforme a la doctrina del TEDH expresada en su

sentencia de 30 de junio de 2009.

DECIMOQUINTO.- Examinada en su conjunto la prueba aportada
por las partes, asi como el resultado de la comparecencia celebrada v,
atendidos cuantos razonamientos acaban de exponerse, procede la
estimacion de las demandas acumuladas sobre sucesion de partido
politico ilegalizado formuladas por el Abogado del Estado y por el
Ministerio Fiscal y, en consecuencia, declarar que la formacion SORTU no
puede constituirse como partido politico, lo que se comunicara a los
efectos oportunos al Ministro del Interior para su traslado al encargado del

Registro de Partidos Politicos.

DECIMOSEXTO.- La Sala considera que concurren circunstancias
gue aconsejan no imponer las costas de este incidente, especialmente en
cuanto el mismo versa directamente sobre la proteccion de derechos

fundamentales reconocidos en la CE.

En virtud de lo expuesto,
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LA SALA ACUERDA:
1. Declarar la improcedencia de la constitucion del partido politico
denominado «SORTU» por ser continuidad o sucesion del partido politico

declarado ilegal y disuelto Batasuna.

2. Declarar que no procede la inscripcion en el Registro de Partidos

Politicos del citado partido.

3. No imponer las costas de este incidente.

Asi por este nuestro auto, lo acordamos, mandamos y firmamos

Notifiguese esta resolucion a las partes y comuniquese el Fallo de

la misma al Excmo. Sr. Ministro del Interior para su traslado al Encargado

del Registro de Partidos Politicos.

D. José Carlos Divar Blanco D. Juan Antonio Xiol Rios

D. Juan Saavedra Ruiz D. Angel Calderon Cerezo

D. Gonzalo Moliner Tamborero D. José Manuel Sieira Miguez
D. Aurelio Desdentado Bonete D. Ricardo Enriquez Sancho
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D. Carlos Granados Pérez

D. José Luis Calvo Cabello

D. Carlos Lesmes Serrano

D. Manuel Ramon Alarcén Caracuel

217

D. Jesus Corbal Fernandez

D. Alberto Jorge Barreiro

D. Rafael Gimeno-Bayon Cobos

D. Francisco Javier de Mendoza Fernandez



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

TRIBUNAL SUPREMO

SALA ESPECIAL ART.61L.O.P.J.

VOTO PARTICULAR

FECHA:01/04/2011
VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS,
EXCMOS. SRES.: D. JUAN ANTONIO XIOL RIiOS, D. GONZAL O
MOLINER TAMBORERO, D. JOSE MANUEL SIEIRA MIGUEZ, D. JOSE
LUIS CALVO CABELLO, D. ALBERTO JORGE BARREIRO, D. R AFAEL
GIMENO-BAYON COBOS Y D. MANUEL RAMON ALARCON
CARACUEL, al auto de 30 de marzo de 2011, dictado e n el
procedimiento seguido en la Sala Especial del artic ulo 61 de la Ley
Organica del Poder Judicial para conocer de las dem andas
incidentales de ejecucion de la sentencia de 27 de marzo de 2003
(autos acumulados n.° 6/2002 y 7/2002) presentadas  por el abogado del
Estado y el Ministerio Fiscal sobre declaracion de improcedencia de
continuidad o sucesion de partido disuelto en relac ion con la
organizacion politica denominada Sortu
1. Antecedentes
Las demandas de ejecucion de sentencia deducidas por el abogado
del Estado y el Ministerio Fiscal abren un procedimiento incidental en el
seno de la ejecucion de la sentencia de 27 de marzo de 2003 (por virtud de
la cual se declaro la ilegalidad y consiguiente disolucion de los partidos
politicos Herri Batasuna, Euskal Heritarrok y Batasuna) y tienen por objeto
obtener de esta Sala una resolucion por virtud de la cual se declare que la
organizacion politica denominada Sortu, cuya inscripcion en el RPP se
pretende por sus promotores, no puede constituirse como tal partido
politico, por ser continuadora y sucesora de las formaciones politicas
ilegalizadas, declarando improcedente su creacion formal y la denegacion
de su inscripcion en el RPP.
Los magistrados abajo firmantes, con respeto a la decision de la
Sala, adoptada por mayoria, formulan voto particular en el que expresan los
fundamentos juridicos de su parecer discrepante.
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A efectos de facilitar la lectura de este voto, se hace constar que se
han empleado las siguientes siglas:

ATS, auto del Tribunal Supremo.

CE, Constitucion Espafiola.

FJ, fundamento juridico.

LEC, Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

LO, Ley Organica.

LOPJ, Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

LOPP, Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

LOREG, Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

RPP, Registro de Partidos Politicos.

SSTC, sentencias del Tribunal Constitucional.

SSTS, sentencias del Tribunal Supremo

STC, sentencia del Tribunal Constitucional.

STEDH, sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

STS, sentencia del Tribunal Supremao.

TC, Tribunal Constitucional.

TEDH, Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

TS, Tribunal Supremo.

2. Resumen del voto particular

Los firmantes de este voto particular sostienen que (i) la resolucion
mayoritaria sustituye la valoracion de la prueba por la construccion de un
relato de identificacion entre los miembros de la Izquierda Abertzale, la
banda terrorista ETA y la creacion de Sortu como producto de una
instruccion directa de ETA,; (ii) la resolucidon mayoritaria extrae este relato de
un prolijo documento de ETA de hace mas de un afio y medio y lo justifica
con citas parciales y conjeturas incompatibles con innumerables elementos
probatorios que lo contradicen, documentales, periodisticos y de testimonio
de los agentes policiales que declararon en el proceso; (iii) la resolucion
mayoritaria desconoce totalmente el valor decisivo que la jurisprudencia
otorga a la terminante renuncia de la violencia formulada en los Estatutos
del nuevo partido.

Los firmantes consideran, por el contrario, que (i) la prueba
practicada no ha logrado desmentir que la creacion del nuevo partido
politico constituye un intento de una parte al menos del mundo abertzale de
gue en el Pais Vasco sean defendidas determinadas aspiraciones politicas
independentistas por vias estrictamente politicas abandonando la violencia

219



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

y toda connivencia con ella, como exige el Estado constitucional; (ii) esta
conclusién se acredita por la existencia de innumerables indicios de la
existencia de discrepancias graves en el seno de la Izquierda Abertzale
sobre el abandono de la violencia y por el caracter terminante de la renuncia
a la violencia formulada en los Estatutos del nuevo partido, referida a la
organizacion terrorista ETA, como sujeto de conductas que vulneran los
derechos humanos; (iii) por ello, resulta obligado, segun los principios del
Estado de Derecho, tal como se concretan en la jurisprudencia
constitucional y europea de derechos humanos, admitir la actividad politica
del nuevo partido en tanto no se demuestre cualquier tipo de connivencia
del nuevo partido con el terrorismo, momento en que la ley espafiola
permite su ilegalizacion inmediata.

3. Presupuestos legislativos y constitucionales de la
decision

3.1. Lailegalizacién de partidos politicos y la normativa aplicable.

El procedimiento de ilegalizacion de un partido politico, aunque
formalmente, en el caso examinado, constituye un incidente de ejecucion de
una sentencia firme, es un proceso de la maxima importancia constitucional,
puesto que en él debe decidirse si una parte del electorado de las
comunidades autbnomas del Pais Vasco y de Navarra, identificado con la
denominada lzquierda Abertzale, puede contar con un partido politico propio
para aspirar a formar parte de las instituciones elegidas democraticamente
y, en general, participar en la actividad politica.

Por ilegalizacion -término utilizado por la STC 48/2003- debe
entenderse no solo la disolucién judicial de un partido politico, cuyo efecto
principal es el «cese inmediato de toda actividad» (articulo 12.1.a] LOPP),
sino también la que consiste en impedir el nacimiento de un partido politico
mediante la denegacion de su inscripcion en el RPP, que, a tenor del
articulo 3.2 LOPP, es requisito indispensable para que los partidos
adquieran personalidad juridica. Como una modalidad especifica de esta
Ultima se prevé la denegacion de la inscripcion, por via de ejecucion de
sentencia, del partido que pretenda continuar o suceder la actividad de otro
declarado ilegal o disuelto (articulo 5.6 LOPP). Este es el supuesto al que
se refiere el presente incidente.

Como normativa principal aplicable al caso examinado deben citarse
los articulos 1, 6, 15, 23 y 53.2 CE; la LOPP, especialmente los articulos
5.1,12.3 y 12.4 sobre ilegalizacion de partidos politicos y el articulo 11 sobre
procedimiento y recursos, asi como los articulos concordantes de la
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LOREG, vy los articulos de la LEC sobre la ejecucion de las sentencias
(especialmente el articulo 343) y de la LOPJ sobre el funcionamiento de
esta Sala Especial y recursos contra sus resoluciones (especialmente el
articulo 61).

Posteriores a la mayoria de las resoluciones jurisprudenciales que
seguidamente se citaran son determinadas modificaciones legislativas
operadas con posterioridad en las normas citadas. Desde el punto de vista
procesal, cabe citar la modificacion del articulo 241 LOPJ llevada a cabo por
la LO 6/2007, de 24 de mayo, mediante la que se amplia el objeto del
incidente de nulidad de actuaciones ante el propio tribunal que dicto la
resolucién, como via previa al amparo constitucional, a las vulneraciones de
derechos fundamentales reconocidos en el articulo 53.2 CE.

Desde el punto de vista sustantivo, reviste especial importancia la
modificacion de la LOREG llevada a cabo por la LO 3/2011, de 28 de enero,
en la cual se destaca la inclusion de una apartado 4 en el articulo 6, que
transcribimos integramente:

«4. Las causas de inelegibilidad lo son también de incompatibilidad.
Las causas de incompatibilidad se regiran por lo dispuesto para cada tipo de
proceso electoral.

»En todo caso seran incompatibles las personas electas en
candidaturas presentadas por partidos o por federaciones o coaliciones de
partidos declarados ilegales con posterioridad por sentencia judicial firme,
asi como los electos en candidaturas presentadas por agrupaciones de
electores declaradas vinculadas a un partido ilegalizado por resolucion
judicial firme. La incompatibilidad surtira efecto en el plazo de quince dias
naturales, desde que la Administracion Electoral permanente comunique al
interesado la causa de incompatibilidad, salvo que éste formule,
voluntariamente, ante dicha Administracion una declaracion expresa e
indubitada de separacion y rechazo respecto de las causas determinantes
de la declaracion de ilegalidad del partido politico o del partido integrante de
la federacion o coalicion en cuya candidatura hubiese resultado electo; o, en
su caso, del partido al que se hubiera declarado vinculada la agrupacion de
electores en cuya candidatura hubiere resultado electo.

»Si durante el ejercicio del mandato al que haya accedido tras haber
explicitado dicha declaracion, la persona electa se retractase, por cualquier
medio, de la misma o mostrara contradiccion, a través de hechos, omisiones
o0 manifestaciones, respecto de su contenido, quedara definitivamente
incursa en la causa de incompatibilidad regulada en este apartado. La
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incompatibilidad surtird efecto a partir de la notificacion realizada al efecto
por la Administracion Electoral permanente, por si o0 a instancia del
Gobierno a través de la Abogacia del Estado o del Ministerio Fiscal.

»En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores, el
afectado y, en su caso, el Gobierno a través de la Abogacia del Estado y el
Ministerio Fiscal podran interponer recurso ante la Sala especial del Tribunal
Supremo regulada en el articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial,
en los plazos previstos en el articulo 49 de la presente ley.

»El mismo régimen de incompatibilidad se aplicara a los integrantes
de la candidatura de la formacién politica declarada ilegal que sean
llamados a cubrir el escafio vacante, incluidos los suplentes».

3.2. Limites constitucionales.

La STC 48/2003, que declaro la constitucionalidad de la LOPP, fija
los limites dentro de los cuales debe desenvolverse el enjuiciamiento de la
ilegalidad de un partido politico. La STC (FJ 7), partiendo de que la CE no
contiene un modelo de lo que se denomina «democracia militante»,
consistente en que se imponga no ya el respeto, sino la adhesion positiva a
ella y al conjunto del ordenamiento juridico, declara que «[l]a Ley recurrida
no acoge ese modelo de democracia. Ante todo, ya en la Exposicion de
Motivos parte de la base de la distincion entre ideas o fines proclamados por
un partido, de un lado, y sus actividades, de otro, destacando que "los
unicos fines explicitamente vetados son aquellos que incurren en el ilicito
penal”, de suerte que "cualquier proyecto u objetivo se entiende compatible
con la Constitucion siempre y cuando no se defienda mediante una
actividad que vulnere los principios democraticos o los derechos
fundamentales de los ciudadanos”. Y, en consecuencia con ello, en lo que
ahora importa, la Ley contempla como causas de ilegalizacion,
precisamente "conductas”, es decir, supuestos de actuacion de partidos
politicos que vulneran con su actividad, y no con los fines ultimos recogidos
en sus programas, las exigencias del articulo 6 de la Constitucion, que la
Ley viene a concretar».

En este mismo sentido, la STC 5/2004 (FJ 9) declara que «las
circunstancias que verdaderamente definen a la asociacion como partido
Unicamente se acreditan una vez constituido, pues solo entonces puede
determinarse si se ajusta en su actividad a las funciones referidas en el
articulo 6 CE. Y solo entonces puede constatarse si los fines definidores de
su ideario politico, en principio constitucionalmente libres, se persiguen por
medios, no ya pacificos, sino, antes aun, compatibles con las funciones
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constitucionales a las que los partidos sirven como instrumento. La
constatacion de ese extremo en el momento de la constitucion del partido
solo seria imaginable a través de un juicio de intenciones que pugnaria
groseramente con el régimen de libertad de creacion de partidos
garantizado por la Constitucion».

La STC 48/2003 declara, en segundo lugar (FJ 9), que «[a]ntes que
a un fin propiamente retributivo, las causas de ilegalizacion y disolucion
previstas en la Ley responden a una finalidad de garantia de que su
actuacion respete las condiciones definidoras de los partidos politicos, en
tanto que asociaciones cualificadas por la relevancia constitucional de sus
funciones. El control juridico de esa vertiente definidora de la asociacion
como partido consistente en el respeto a las exigencias del ordenamiento
juridico democratico recogidas en el art. 6 CE ha de ser, por necesidad, un
control a posteriori».

En suma, el marco que delimita la LOPP segun la interpretacion
realizada por el TC se cifra en que solo cabe ilegalizar a un partido sobre la
base de sus actividades o conductas y, por tanto, solamente cuando estas
se hayan producido, de tal suerte que no cabe la ilegalizacion preventiva.
En consonancia con ello la Exposicion de Motivos de la LOPP dice que
«cualquier proyecto objetivo se entiende compatible con la Constitucion,
siempre y cuando no se defienda mediante una actividad que vulnere los
principios democraticos o los derechos fundamentales de los ciudadanos».

Por el contrario, no son compatibles con la CE las conductas
consistentes en el apoyo politico a la violencia y a las actividades de bandas
terroristas. La Exposicion de Motivos de la LOPP dice que «por razén de la
actividad del terrorismo, resulta indispensable identificar y diferenciar con
toda nitidez aquellas organizaciones que defienden y promueven sus ideas
y programas, cualesquiera que estas sean, incluso aquellas que pretenden
revisar el propio marco institucional, con un respeto escrupuloso de los
meétodos y principios democraticos, de aquellas otras que sustenta su
accion politica en la connivencia con la violencia, el terror, la discriminacion,
la exclusion y la violacion de los derechos y las libertades».

3.3. La continuidad en las personas.

Esta Sala, siguiendo la jurisprudencia del TC, tiene declarado que la
sucesion o continuidad en la actividad del partido politico disuelto, por
exigencias constitucionales del principio de participacion politica en el marco
del pluralismo (articulo 1 CE), de la funcion constitucional de los partidos
politicos (articulo 6 CE) y de la libertad ideologica (articulo 16 CE) no es una
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continuidad o sucesion en las personas, sino en la actividad por la razones
gue han determinado la ilegalizacion, que son cabalmente las de
connivencia con el terrorismo. ElI ATS de esta Sala de 22 de mayo de 2007,
en efecto, fija el siguiente criterio, del cual resulta imposible apartarse, a
juicio de los firmantes de este voto particular, sin vulnerar los citados
principios constitucionales:

«Desde esta perspectiva, las recurrentes y cualesquiera otras
personas vinculadas a los partidos ilegalizados pueden emprender una
nueva via, acudiendo a la concurrencia politica bajo el amparo de
formaciones de nueva creacion, como abundantemente ha reiterado esta
Sala, asi como el Tribunal Constitucional, siempre que el nuevo partido
creado no constituya una continuacidon o sucesion del partido ilegal y
disuelto. La denominada "lzquierda Abertzale", en cuanto no implica una
identificacion formal con una formacion organica o funcionalmente activa,
constituye una opcion ideoldgica legitima, susceptible de expresarse por los
cauces de participacion politica que permite la ley de acuerdo con la CE. La
Sala estima que nada puede impedir a los miembros de la lzquierda
Abertzale crear un instrumento politico para expresar su voluntad colectiva.»
Esta es la razdn, segun el citado ATS de 22 de mayo de 2007, por la cual
«la limitacion al derecho de participacion politica que la prohibicion de la
sucesion o continuacion del partido ilegalizado puede suponer, no comporta
una limitacion desproporcionada de los derechos individuales de quienes
tratan de conseguir este efecto en contra de los pronunciamientos de la
sentencia judicial firme, ya que sus derechos politicos pueden ejercitarse,
en lo que aqui interesa, mediante la adscripcion a otras formaciones
politicas o mediante la creacibn de un nuevo partido politico que
objetivamente no constituya un mero instrumento de continuacion o
sucesion del disuelto, con absoluta independencia, insistimos, de los fines
gue persiga y de la ideologia politica a que responda.»

Este criterio es plenamente acorde con la CE. La STC 126/2009, en
efecto, declara que «Las diferentes alusiones que con caracter general se
hacen en el Auto recurrido a la "lzquierda Abertzale" podrian llevar el ambito
de la "fiscalizacion judicial al terreno de la ideologia y las convicciones
personales absolutamente vedado en un proceso electoral y en
cualesquiera otros de nuestro ordenamiento”. Una vez mas hemos de
insistir en que la Izquierda Abertzale como expresion ideoldgica "no ha sido
proscrita de nuestro ordenamiento ni podria llegar a serlo sin quiebra del
principio pluralista y de los derechos fundamentales a él conexos" [...]».

224



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Este criterio jurisprudencial es el que ha sido seguido en la Ley
Organica 3/2011, de 28 de enero por la que se modifica la LOREG, pues a
las personas electas en candidaturas presentadas por partidos,
federaciones o coaliciones de partidos declarados ilegales por sentencia
judicial firme no se les exige una declaracion de separacion personal del
espacio social, politico u organizativo en el que se formaron tales partidos,
federaciones o0 coaliciones, sino que, para que pueden eludir la
incompatibilidad sobrevenida en virtud de la declaracién de ilegalidad del
partido al que pertenecian cuando fueron elegidos, basta «una declaracion
expresa e indubitada de separacion y rechazo respecto de las causas
determinantes de la declaracion de ilegalidad del partido politico o del
partido integrante de la federacion o coalicion en cuya candidatura hubiera
resultado electo [...]» (articulo 6.4 LOREG).

4. Objeto de la decision

En desarrollo del articulo 5.6, la LOPP establece un instrumento de
garantia para prevenir determinadas situaciones fraudulentas encaminadas
a orillar los efectos prohibitivos de la sentencia de ilegalizacion de un partido
politico.

A tal fin, el articulo 12.1.b) LOPP dispone que «[llJos actos
ejecutados en fraude de ley o con abuso de personalidad juridica no
impediran la debida aplicacion de esta. Se presumira fraudulenta y no
procedera la creacion de un nuevo partido politico o la utilizacion de otro ya
inscrito en el RPP que continle o suceda la actividad de un partido
declarado ilegal y disuelto». El articulo 12.3 LOPP, entroncando con el
precepto transcrito y, de forma mediata, con el articulo 5.6 LOPP, sefiala
gque «[e]n particular, correspondera a la Sala sentenciadora, previa
audiencia de los interesados, declarar la improcedencia de la continuidad o
sucesion de un partido disuelto a la que se refiere el parrafo b) del apartado
1, teniendo en cuenta para determinar la conexion la similitud sustancial de
ambos partidos politicos, de sus estructuras, organizacion y funcionamiento,
de las personas que las componen, rigen, representan o administran, de la
procedencia de los medios de financiacion o materiales, o de cualesquiera
otras circunstancias relevantes que, como su disposicion a apoyar la
violencia o el terrorismo, permitan considerar dicha continuidad o sucesion
en contraste con los datos y documentos obrantes en el proceso en el que
se decreto la ilegalizacion y disolucion».

En suma, el articulo 12.3 LOPP pretende objetivar lo mas posible las
circunstancias que tienen que concurrir para que la Sala sentenciadora de la
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ilegalizacion por disolucion del partido anterior, proceda, en ejecucion de la
sentencia dictada, a ilegalizar, por denegacion de la inscripcion, al nuevo
partido.

El objeto del incidente es determinar si, valorados los elementos de
conviccion que se someten al examen de la Sala, segun la enumeracion
gue la LOPP establece, puede afirmarse que el partido politico cuya
inscripcion se pretende —mientras el plazo legal para su inscripcion queda
suspendido por ministerio de la ley— continla o sucede la actividad de un
partido declarado ilegal y disuelto.

A diferencia de los procesos a que se refieren las sentencias que
con anterioridad habian examinado, en el marco de un procedimiento
incidental de esta naturaleza, la proclamacion o exclusion de candidaturas
presentadas por agrupaciones de electores (SSTS de 27 de marzo de 2003,
21 de mayo de 2004, 26 de marzo de 2005; y SSTC nums. 85/2003, de 8 de
mayo; 176/2003, de 10 de octubre; 99/2004, de 27 de mayo y 68/2005, de
31 de marzo) el ATS de 22 de mayo de 2007 (recurrido en amparo ante el
TC, el cual declaro la inadmisibilidad del recurso) examiné la denegacién de
la inscripcion de una formacion que pretendia su inscripcion como partido
politico.

En el citado ATS de 22 de mayo de 2007 se declar6 que «[lJos
criterios establecidos en las sentencias precedentes para aplicar los
parametros legales y, con ello, determinar los requisitos que han de
concurrir para constatar que la formaciéon o grupo politico frente al que se
dirija la demanda supone la continuidad o sucesion de Batasuna son, pues,
aplicables en lo que tienen de comun los casos examinados con el que
ahora es objeto de demanda. Son aplicables, por lo general, en cuanto a las
declaraciones que se establecen sobre los elementos concurrentes para
gue se pueda hablar de continuidad o sucesion [...]», con la Unica
particularidad de que, cuando se examina la existencia de un posible fraude
de ley por continuacién o sucesion en la actividad prohibida de los partidos
ilegalizados y disueltos, la presentacion de un partido politico de nueva
creacion obliga a tener en cuenta los caracteres especificos que este
presenta frente a las agrupaciones de electores.

En virtud de ello, segun el citado ATS de 22 de mayo de 2007, el
examen de los elementos que expresa el articulo 12.3 LOPP debe hacerse
teniendo en cuenta, entre otros extremos, que:
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1) La «singular relevancia» de la vinculacion de los candidatos
con el partido ilegalizado «debe referirse a sus promotores», que asumen la
iniciativa de su creacién y caracterizacion.

2) La «formalizacion o expresion de un ideario politico parece
connatural a la formulacion de los estatutos por los que ha de regirse el
partido politico que solicita su inscripcion.

3) «El examen del acta fundacional y de los elementos que
integran su contenido, en particular los estatutos por los que habra de
regirse el partido que se constituye, en cuanto permiten la comprobacion de
los fines propios del partido, son esenciales en el enjuiciamiento acerca de
la utilizacion fraudulenta de un partido de nueva creacion o ya inscrito.»

Los firmantes de este voto particular no pueden compartir la
alegacion del Ministerio Fiscal en el sentido de que el supuesto que se
examina en este procedimiento es distinto del contemplado en el ATS de 22
de mayo de 2007 ni la posicidén, al menos implicita en el auto del que
discrepamos ( «innecesariedad de un andlisis mas exhaustivo de los
criterios citados ad exemplum en el articulo 12.3 de la LOPP», FJ 15.1V), en
el sentido de que no son aplicables, en sentido propio, los presupuestos
establecidos en el articulo 12.3 LOPP, pues de nuestra jurisprudencia, como
ha quedado expuesto, se desprende que los citados presupuestos son
aplicables al supuesto en el que debe examinarse si un nuevo partido
politico es sucesidon o continuacion de la actividad de otro anterior
ilegalizado. Por lo demas, el principio de legalidad dificilmente permitiria otra
solucion.

En consonancia con ello, los criterios que deben ser examinados
para advertir si puede establecerse por la via de la presuncion establecida
en la LOPP la continuidad o sucesion del partido politico cuya inscripcion se
solicita en la actividad de los partidos politicos ilegalizados son las
siguientes:

(@) Similitud sustancial de ambos partidos politicos, de sus
estructuras, organizacion y funcionamiento.

(b) Similitud sustancial de las personas que las componen, rigen,
representan o administran.

(c) Similitud sustancial de la procedencia de los medios de
financiacion o materiales.

(d) Cualesquiera otras circunstancias relevantes, como su
disposicion a apoyar la violencia o el terrorismo.

Estos elementos se examinan a continuacion.
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5. Similitud sustancial de ambos partidos politicos , de sus
estructuras, organizacion y funcionamiento

La resolucion de la mayoria no hace referencia este punto.

El ATS de 22 de mayo de 2007 aprecia en un partido politico «un
cierto grado de similitud entre la estructura del partido de nueva constitucion
y la propia de Batasuna», que concreta en que los 6rganos de este partido
«son coincidentes, en lo esencial, con los que constan en los Estatutos de
Batasuna [...].: Asamblea de pueblo o barrio; Mesa de Pueblo o Barrio;
Asamblea Provincial; Mesa de Herrialde; Asamblea Nacional y Mesa
Nacional». No se aprecia similitud en los Estatutos de la nueva organizacion
politica, cuyos o6rganos son: el Congreso, la Asamblea Nacional, la
Comision Ejecutiva Nacional, el/la Secretario/a General, la Asamblea Local,
el Grupo Local, el Comité de Control y Garantias y el Comité de Cuentas
(articulo 12 de los Estatutos). Por lo demas, la demanda del abogado del
Estado y la del Ministerio Fiscal no aluden a este punto.

Los demas elementos de similitud expresamente contemplados en el
ATS de 22 de mayo de 2007, tales como denominacion, simbolos, etc., no
concurren en el caso de los Estatutos que estamos considerando, como asi
se desprende de las demandas presentadas y del examen del texto de
aquellos.

Ambas partes demandantes, el abogado del Estado y el Ministerio
Fiscal, deducen, sin embargo, de los Estatutos de la organizacion politica
Sortu la existencia de una similitud sustancial con los partidos ilegalizados.
Para ello se fundan, esencialmente, en que (a) de los mismos se desprende
gue constituyen un proyecto politico y organizativo de la Izquierda Abertzale
(la cual, afirman, constituye la organizacion que integra las organizaciones
politicas ilegalizadas) y en que (b) en los Estatutos del nuevo partido se da
impulso al llamado proceso demaocratico, el cual, afirman, es una estrategia
vinculada a la direccion de la banda terrorista ETA para combinar acciones
violentas con actuaciones de caracter politico y tiene, en consecuencia, un
valor simbadlico.

Los firmantes de este voto particular entienden que estos
argumentos no son suficientes para sustentar la conclusidon que se
propugna, pues:

(a) La denominacion Izquierda Abertzale, mas alla de su significado
literal y semantico, puede ser utilizada con distintos fines en el lenguaje
pragmatico. Del contexto de los Estatutos, cuyo examen se verificard mas
detenidamente en este texto, no se deduce que la denominacion se utilice
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en ellos para referirse a una concreta organizacion en connivencia con la
banda terrorista ETA. Basta ahora con hacer constar que la Izquierda
Abertzale se define en los Estatutos del nuevo partido como «espacio
social y politico» en el marco de una afirmacion que destaca «la ruptura
con los modelos organizativos y formas de funcionamiento de los que se ha
dotado ese espacio social y politico en el pasado y, por tanto, con los
vinculos de dependencia a que aquellos daban lugar».

La resolucién de la mayoria considera que la expresion lzquierda
Abertzale se usa siempre como equivalente al conjunto de formaciones
ilegalizadas.

Los firmantes de este voto particular consideran que esta posicion
no puede mantenerse, con arreglo a la jurisprudencia constitucional, en
aquellos casos en los que la expresion Izquierda Abertzale aparece unida a
la ruptura con las organizaciones anteriores. Consideran que tampoco
puede mantenerse de manera concluyente, como hace la resolucion de la
mayoria, en los casos en que la expresion lzquierda Abertzale aparece con
un sentido ambiguo. Esto Ultimo sucede, entre otros supuestos, con la
siguiente expresion contenida en el documento «Clarificando...»: «[L]a
ilegalizacion de Herri Batasuna/Euskal Herritarrok/Batasuna» supuso «la
expulsion de la Izquierda Abertzale de las elecciones y las instituciones». En
este caso, en efecto, la identificacion no seria cierta si se admitiese que la
presencia en las instituciones, segun el principio de representacion
democratica, corresponde no a los elegidos, sino a los electores, aunque
aqguellos no ostenten mandato imperativo de estos.

(b) En los informes presentados por la Policia y la Guardia Civil se
pone de manifiesto la utilizacion de la expresion «proceso democratico» en
documentos internos de la banda terrorista ETA en los que se combina la
accion violenta y la actuacion por medios politicos. Sin embargo, como se
vera mas detenidamente, existen documentos elaborados en el seno de la
Izquierda Abertzale en los que la expresion «proceso democratico» figura
unida o relacionada con la afirmacion de la utilizacién con caracter exclusivo
de vias politicas y democraticas (v. gr., en el documento «Clarificando...»).
A este Ultimo sentido se atienen los Estatutos del nuevo partido, pues en
ellos el «impulso de un proceso democratico», aparece precisado
seguidamente por la frase «adoptando una posicion clara e inequivoca de
actuacion por vias exclusivamente politicas y democraticas».
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En suma, debe concluirse que no se ha acreditado la concurrencia
del elemento de similitud sustancial de ambos partidos politicos, de sus
estructuras, organizacion y funcionamiento.

6. Similitud sustancial de las personas que las com ponen,
rigen, representan o administran

La resolucion de la mayoria no hace referencia a este punto.

Como expresion de lo que entiende prueba directa de la sucesion de
las formaciones ilegalizadas por la nueva formacion politica, pone de
manifiesto que en el acto de Pamplona para la presentacion del nuevo
proyecto politico (FJ 12.1), asi como el acto en el Palacio Euskalduna de
Bilbao de presentacion de aquel (FJ 12.2) asistieron personas vinculadas al
mundo abertzale, en asientos mas o menos preferentes.

A juicio de los firmantes de este voto particular esta circunstancia
carece de relevancia para apreciar la similitud sustancial de las personas
gue componen, rigen, representan o administran el nuevo partido politico,
no solo (i) porque en muchas de ellas no concurren las circunstancias
personales que exige la jurisprudencia constitucional para apreciar dicha
conexion si formaran parte del nuevo partido, sino especialmente (ii) porque,
como ha quedado dicho, el elemento de la similitud de las personas solo
puede referirse a los promotores o0 personas que directamente participan en
la organizacion del nuevo partido politico.

En las demandas se sostiene que existen elementos suficientes para
advertir la concurrencia de este elemento de similitud en los promotores del
nuevo partido, a los cuales, segun el citado ATS de 22 de mayo de 2007,
debe referirse la concurrencia de esta relevante circunstancia.

Se ha alegado por las partes demandantes que esta similitud
concurre respecto de una de las personas que formaron la mesa
presidencial en el acto de presentacion del nuevo partido.

Los firmantes de este voto particular consideran que no es necesario
examinar la relevancia que pudiera tener este elemento, pues el
presupuesto de hecho en el que se basa la alegacion de esta circunstancia
ha sido desvirtuado en virtud de la prueba practicada. En efecto, en uno de
los informes presentados por las Fuerzas de Seguridad del Estado se afirma
gue una de las personas que figuraban en la mesa presidencial podia
pertenecer a un comando de la banda terrorista ETA. La prueba, sin
embargo, ha desvirtuado totalmente esta afirmacion. La expresion «sin
tocar», segun se ha podido comprobar, es la traduccion correcta (frente a la
traduccidon «para tocar» que se propone en el informe y en la prueba
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testifical) de la nota que acompana al nombre de la persona interesada en el
documento incautado en el que se acredita el propésito de la banda
terrorista de tratar de incorporarla a sus filas ( «ikutu gabe», expresion
equivalente, segun el diccionario consultado, a «ukitu gabe»: «sin tocar»).
Dicha nota acredita que ni siquiera puede considerarse probado que hubiera
existido algun contacto. Los afios transcurridos desde que el documento fue
incautado sin que hayan aparecido otros indicios o evidencias corroboran
esta conclusion. En la prueba testifical no se negd esta realidad, aunque se
afirmoé que la intencion de contactar por parte de la banda terrorista ETA con
la persona interesada es una muestra indudable de su radicalidad.

Los firmantes de este voto particular, muy al contrario, entienden que
el concepto de radicalidad, en los términos que han quedado examinados,
se desenvuelve en el &mbito de la libertad ideologica.

Por ultimo, respecto de otra persona, también participante activo en
la formacion de la nueva organizacion politica, uno de los informes policiales
aportados deduce su pertenencia a Batasuna de una conversacion grabada
en el locutorio de un centro penitenciario con su hijo, encarcelado por
presunta pertenencia a Ekin. De dicha conversacion es dificil extraer esa
conclusioén, pero resulta decisivo que dicha prueba no puede ser tomada en
consideracion, pues fue obtenida ilegalmente, dada la condicidon de abogado
del preso, segun consta en autos, de quien visitd a su hijo en su condicion
de abogado presentando para ello la preceptiva certificacion judicial. Asi
pues, se vulneraron los limites establecidos en la Orden del director del
Centro Penitenciario que autorizo las grabaciones de las conversaciones del
preso «quedando excluidas de la presente Orden, las comunicaciones con
su abogado defensor, siempre que exista constancia en el establecimiento
de su condicién» y, con ello, el articulo 51.2 de la Ley Organica General
Penitenciaria y las garantias constitucionales que derivan del articulo 18.3
CE, cosa que impide tomar en consideracion dicha prueba.

Las partes demandantes alegan también que, aunque no fueran sus
promotores, detras del proyecto de la nueva organizacion politica existen
personas procedentes de la lzquierda Abertzale, algunas de las cuales
pertenecieron a alguno de los partidos que fueron disueltos. Esto debe
conducir en opinion de los demandantes y de la resolucion de la mayoria a
la que se refiere este voto particular a denegar la inscripcion del nuevo
partido.

Los firmantes de este voto particular entienden, muy al contrario,
como ha quedado expuesto con anterioridad, que el supuesto de hecho

231



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

contemplado en los articulos 5.6 y 12.1.b] LOPP no es de naturaleza
subjetiva sino objetiva, por exigencias del respeto a los derechos
constitucionales a la participacion politica. No se puede impedir el derecho
constitucional a la participacion politica a través de la creacion de un nuevo
partido sobre la base de la pertenencia anterior de una persona a un partido
gue ha sido ilegalizado si no se demuestra que mediante el nuevo partido se
pretende continuar las actividades por las que fue ilegalizado el partido
anterior.

En suma, debe concluirse que no se ha acreditado la concurrencia
del elemento de similitud sustancial entre ambos partidos politicos de las
personas que los componen, rigen, representan o administran.

7. Similitud sustancial de la procedencia de los me  dios de
financiacion o materiales

La resolucion de la mayoria no hace referencia este punto.

Durante la prueba testifical uno de los agentes de la Guardia Civil -
en todos los cuales, al igual que en los funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia, los firmantes de este voto particular han advertido un grado notable
de profesionalidad en las investigaciones conducentes al examen de las
posibles relaciones existentes entre el nuevo partido y los partidos
ilegalizados- afirmo que no habia podido obtenerse ningan dato acerca de la
existencia de una conexion financiera con los partidos o formaciones
ilegalizadas y el nuevo partido cuya inscripcion se pretende.

Las partes demandantes aportan como prueba la existencia de una
cuenta a cargo de una de las personas que participaron en la formacion del
nuevo partido politico con el objetivo de procurar un sistema de financiacion
regular a los presos de la banda terrorista ETA. Ante las explicaciones
dadas en las alegaciones formuladas por la parte demandada, segun las
cuales se trataria de un sistema de natural solidaridad entre compafieros de
trabajo para permitir la visita a familiares confinados en prisiones alejadas,
el Ministerio Fiscal ha considerado totalmente desvirtuada esta prueba y ha
retirado las alegaciones de la demanda que en ella se apoyan.

En suma, debe concluirse que no se ha acreditado la concurrencia
del elemento de similitud sustancial con los partidos ilegalizados de la
procedencia de los medios de financiacion o materiales del nuevo partido.

8. Cualesquiera otras circunstancias relevantes, co mo su
disposicion a apoyar la violencia o el terrorismo

8.1. Elrechazo de la violencia.
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Como se ha visto, segun el ATS de 22 de mayo de 2007, las
personas vinculadas a los partidos ilegalizados pueden emprender una
nueva via, acudiendo a la concurrencia politica bajo el amparo de
formaciones de nueva creacion. Sin embargo es preciso que el nuevo
partido creado no constituya una continuacion o sucesion del partido ilegal y
disuelto. Por esta razon, el citado ATS de 22 de mayo de 2007 declara que
«[c]uando existen indicios sustanciales de continuacién o sucesion de un
partido politico ilegalizado y disuelto por connivencia con el terrorismo, pesa
sobre sus promotores la carga de desvirtuar estos indicios mediante una
actitud de condena o rechazo del terrorismo.» Y afiade que «[e]n
resolucién, en casos en que recaen sobre determinadas personas, grupos,
candidaturas o partidos indicios fundados y consistentes de que fueron
parte de formaciones politicas formalmente ilegalizadas o de que, de
cualquier modo, emplearon, justificaron o consintieron la utilizaciéon de
medios ilegitimos de hacer politica se precisa con mayor intensidad, para
desvanecer toda duda, un rechazo inequivoco de la violencia terrorista que
ha motivado la ilegalizacion [...]».

Esta jurisprudencia es aplicable al caso presente, pues, aunque no
existen indicios de sucesion o continuacion desde la perspectiva de los
elementos de similitud a que anteriormente se ha hecho referencia, sin
embargo el nuevo partido politico aparece constituido como un nuevo
proyecto politico de la Izquierda Abertzale en el que sus representantes
admiten (en los Estatutos del nuevo partido, en las alegaciones escritas y en
el acto de la comparecencia) la contribucion de personas que estuvieron
vinculadas o integradas en las organizaciones politicas disueltas y que
manifiestan su voluntad de «ruptura con los modelos organizativos y formas
de funcionamiento de los que se ha dotado ese espacio social y politico en
el pasado y, por tanto, con los vinculos de dependencia a que aquellos daba
lugar».

La condena o rechazo del terrorismo, segun nuestra jurisprudencia,
ha de ser referido especificamente, en el contexto que estamos
examinando, a la banda terrorista ETA. En efecto, el citado ATS de 22 de
mayo de 2007 declara que «[d]ebe precisarse la jurisprudencia que se ha
resefiado en el sentido de que la condena o rechazo del terrorismo, cuando
concurren las circunstancias que determinan su exigibilidad, no comporta
unicamente el compromiso de utilizar exclusivamente medios pacificos en el
nuevo partido politico constituido, toda vez que lo exigible no es solo un
compromiso de actuar por vias democraticas, sino también de rechazar toda
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connivencia con quienes actian por medios violentos y, por ello,
esencialmente antidemocraticos, y, en consecuencia, de rechazar de forma
inequivoca las actividades terroristas en razén de cuya connivencia ha sido
ilegalizado el partido disuelto. Se trata, en suma, de un rechazo a la
violencia terrorista de ETA como instrumento de accion politica a partir de la
constitucion del nuevo partido.»

Este criterio es acorde con las exigencias derivadas de la CE. Segun
STC 99/2004, de 27 de mayo (FJ 19), «si bien a ningun ciudadano se le
puede exigir, por principio, manifestar adhesiones o repulsas que han de
nacer solo, si lo hacen, de su libertad de expresion, es perfectamente
aceptable en una sociedad democratica que, tan pronto se cierna sobre una
agrupacion electoral la sospecha fundada de connivencia con el terror o con
formaciones que han sido proscritas en razén de esa connivencia, pueda
esperarse de ella, si efectivamente no acepta mas instrumentos que los del
voto y el debate libre, una declaracion inequivoca de distanciamiento,
rechazo y condena de cuanto representan una organizacion criminal y sus
instrumentos politicos [...]. [Q]uebrar esa dimension significativa del silencio
con el pronunciamiento firme e indubitado frente al terrorismo y sus
instrumentos es, en definitiva, lo menos que cabe demandar de quien quiere
servirse de los beneficios que brinda el sistema que la criminalidad quiere
subvertir.»

En alguna resolucion, el TC no considera indispensable, si reviste
especiales caracteres de contundencia, que el distanciamiento, rechazo y
condena se refiera especificamente a la banda terrorista ETA. Nos
referimos a la STC 126/2009, en la que se declara lo siguiente:

«No es necesario, en este caso, oponer a los indicios manejados,
dada su insuficiencia probatoria, el contraindicio de la condena del
terrorismo; pero si resulta oportuno sefalar que tal condena se ha verificado
en la demanda de amparo -dato que no pudo conocer el Tribunal Supremo-
en los siguientes términos: "Esta parte quiere manifestar de forma clara y
sin ambigledades, que la coalicion electoral 'Iniciativa Internacionalista-La
Solidaridad entre los Pueblos’, asi como los partidos que la integran,
Izquierda Castellana y Comuner@s, nunca han utilizado medios que no
sean estrictamente politicos para la obtencion de sus objetivos
programaticos, siendo el uso de la violencia completamente ajeno a su
forma de accion y cultura politica, por ello expresan un claro rechazo y
condena del uso de la violencia para la obtencidén de objetivos politicos en el
marco de un Estado democratico".»
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En todo caso, carece de valor decisivo como contraindicio una
condena de caracter abstracto o genérico. La STC 99/2004 declara que el
terrorismo  «no es lamentablemente una mera abstraccion, sino una
realidad concreta, perfectamente definida, ante la que no tiene el mismo
valor significativo la condena genérica de la vulneracion de los derechos
civiles y politicos de cualquiera, que es la Unica a la que se refiere la
recurrente y a la que es atribuible un cierto sentido de abstraccion, que la
condena concreta del terrorismo, que implica un referente subjetivo mucho
mas preciso, y que de existir constituiria el contraindicio referido en nuestra
jurisprudencia».

La concurrencia de este contraindicio tiene caracter concluyente,
pues la STC 99/2004 declara, en relacion con su concurrencia, que «ello ha
de ser suficiente, por demas, para diluir la capacidad probatoria de indicios
gue en otro caso adquieren una considerable densidad de sentidox».

El ATS de 22 de mayo de 2007 pone de manifiesto que la especial
relevancia del contraindicio de rechazo de la violencia esta relacionado con
la epistemologia procesal, tal como se viene entendiendo largamente por la
ciencia del Derecho, pues afirma que la carga de desvirtuar los indicios
mediante una actitud de condena o rechazo del terrorismo «responde a un
principio que se ha intentado explicar técnicamente con arreglo a distintas
construcciones (posibilidad de desvirtuar el valor concurrente de los indicios
mediante los llamados contraindicios o indicios de signo contrario; refutacion
de los facta refutanda o hechos susceptibles de refutacion con arreglo a la
retérica clasica; carga de la prueba en sentido procesal de los hechos
impeditivos correspondiente a la parte demandada; carga natural de la
prueba impuesta por la evidencia de los hechos demostrados en perjuicio
de quien trata de desvirtuarlos; valor expresivo del silencio en circunstancias
excepcionales, segun la inveterada experiencia de la ciencia juridica,
reflejada en la glosa de las Partidas, inspirada en el jurista romano Paulo,
tacens noc fatetur, sed nec negare videtur [quien calla no otorga, pero
tampoco parece que niegue]), todas las cuales coinciden en admitir que
determinadas evidencias pueden ser combatidas mediante la aportacion de
hechos que las refuten o desvirtien o mediante manifestaciones que las
desmientan.»

Esta apreciacion tiene una especial relevancia en relacion con los
medios de prueba, pues, como afade el citado ATS, «[e]n consecuencia,
estos hechos o manifestaciones de signo contrario a que se refiere la
jurisprudencia que acabamos de resefiar no es necesario que tengan
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caracter formal y se reflejen en los estatutos del nuevo partido politico
constituido -aunque pueden aparecer en ellos-, sino que pueden tener lugar
al margen de estos, mediante manifestaciones publicas ajenas al proceso o
incluso, en una interpretacion flexible favorable a la proteccion de los
derechos fundamentales afectados, mediante escritos dirigidos al tribunal,
como esta Sala ha admitido en resoluciones recientes sobre el
enjuiciamiento del acto de proclamacion de candidaturas correspondientes a
agrupaciones electorales a las que se imputaba ser continuacion o sucesion
del partido politico ilegal y disuelto Batasuna.»

La STC 5/2004, de 16 de enero (FJ 18), declara que «la negativa de
un partido politico a condenar atentados terroristas puede constituir, en
determinadas circunstancias, una actitud de "apoyo politico [...] tacito al
terrorismo” o de legitimacion de "las acciones terroristas para la
consecucion de fines politicos”, por cuanto esa negativa puede tener un
componente cierto de exculpacion y minimizacion del significado del
terrorismo [...] en tanto que negativa de una expresion, abstenerse de
condenar acciones terroristas es también manifestacion tacita o implicita de
un determinado posicionamiento frente al terror. No es, desde luego, una
manifestacion inocua cuando con ella se condensa un credo -hecho
explicito, por lo demas, en declaraciones publicas de responsables del
partido que se niega a condenar por sistema- erigido sobre la consideracion
de la violencia terrorista como estricto reflejo de una violencia originaria,
esta practicada por el Estado.

»En un contexto de terrorismo, cuya realidad se remonta mas de
treinta aflos en el pasado, y en el que la legitimacion del terror siempre se
ha buscado por sus artifices desde el principio de equivalencia entre la
naturaleza de las fuerzas enfrentadas, presentandose como Unica salida
para la resolucion de un pretendido conflicto historico, inasequible a los
procedimientos del Derecho, en ese contexto, decimos, la negativa de un
partido a condenar un concreto atentado terrorista, como singularizacion
inequivocamente buscada respecto a la actitud de condena de los demas
partidos, adquiere una evidente densidad significativa por acumulacion,
pues se imbuye del significado afiadido que le confiere su alineamiento en
la trayectoria observada sobre ese particular por un partido que ha
prodigado un entendimiento del fenémeno terrorista que, cuando menos, lo
presenta como reaccion inevitable a una agresion primera e injusta del
Estado agredido por el terror. [...] Tal negativa se une a comunicados
ambiguos y de compromiso sobre la base de una equidistancia entre el

236



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Estado y el terror, construida desde la premisa de no ver ninguna diferencia
de cualidad entre el poder publico -que monopoliza legitimamente la fuerza
del Estado- y una banda criminal- cuya violencia solo es constitutiva de
ilicitos penales-, con lo que se pretende que la responsabilidad de esta
guede disminuida o desplazada. La consecuencia legitima de todo lo
anterior ha de ser, como ha sido, la privacion de la condicion de partido a la
formacion politica que se ha demostrado ajena a la institucion garantizada
por el art. 6 CE.»

Por su parte, la STEDH de 30 de junio de 2009 (Herri Batasuna y
Batasuna contra Espafia) declara lo siguiente (apartado 88):

«El Tribunal suscribe los argumentos del Tribunal Constitucional
expuestos en el apartado 46 supra cuando el Alto Tribunal considera que la
negativa a condenar la violencia es una actitud de apoyo tacito al terrorismo
y en un contexto de terrorismo que existe desde hace mas de treinta afios y
gue es condenado por todos los demas partidos politicos. En opinion de los
demandantes, la disolucion se basaria exclusivamente en la negativa a
condenar actos violentos. Sin embargo, el Tribunal ha de puntualizar que tal
elemento no era el Unico fundamento para la disolucion de los partidos
demandantes. En efecto, el Tribunal Constitucional constaté que se sumaba
a una pluralidad de actos y conductas, graves y reiterados, de los que
razonablemente cabia inferir un compromiso con el terror y contra la
convivencia organizada en un Estado democratico. En cualquier caso, el
Tribunal sefiala que el mero hecho de que la disolucion se fundamentara
también en este elemento no seria contrario al Convenio, puesto que la
conducta de los politicos engloba normalmente no solamente sus actos o
afirmaciones, sino también, en ciertas circunstancias, sus omisiones 0
silencios, que pueden equivaler a tomas de posicion y ser expresion de todo
acto de apoyo expreso (véase, mutatis mutandis, Zdanoka contra Letonia
[GS], num. 58278/2000, aps. 123 y 130, TEDH 2006...).»

La resolucién de la mayoria no recoge esta jurisprudencia sobre el
contraindicio de rechazo a la violencia, sin duda por considerar que,
hallandose probada la sucesion mediante prueba directa, carece de toda
relevancia.

Los firmantes de este voto particular entienden, sin embargo, que de
acuerdo con la jurisprudencia ordinaria, constitucional y europea es
procedente examinar si se ha producido por parte del nuevo partido politico
la condena o rechazo de la violencia en los términos que han quedado
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examinados, para lo cual, dado el caracter relevante que estos tienen,
deben ser examinados, en primer lugar, sus Estatutos.

Esta opinion de los firmantes del voto particular coincide plenamente
con las demandas del abogado del Estado y del Ministerio Fiscal, las cuales
coinciden en poner el énfasis en la procedencia de examinar el valor de la
renuncia a la violencia contenida en los Estatutos de la nueva formacion
politica.

8.2. Examen de los Estatutos.

En el Capitulo Preliminar de los Estatutos de la nueva organizacion
politica cuya inscripcion se pretende se dice que el nuevo partido surge de
un debate interno en el seno de la Izquierda Abertzale, cuya conclusion ha
sido la adopcidén de «una posicion clara e inequivoca de actuacion por vias
exclusivamente politicas y democraticas»; se dice que el nuevo proyecto
«supone la ruptura con los modelos organizativos y formas de
funcionamiento» anteriores, asi como con «los vinculos de dependencia a
gue aquellos daban lugar» y se proclama el proposito de «impedir su
instrumentalizacion por las organizaciones que practiquen la violencia o por
partidos politicos que fueron ilegalizados y disueltos por su connivencia con
ella»; se aceptan como guia y pauta de actuacion los «principios del
senador Mitchell, considerandolos como ineludibles e indispensables para
avanzar hacia una realidad de paz y soluciones democraticas»; se
manifiesta el compromiso de «configurar un escenario de no violencia con
garantias y de normalizacion politica progresiva»; y se expresa la voluntad
de «contribuir con el resto de agentes politicos, sociales y sindicales [...] a la
definitiva y total desaparicion de cualquier clase de violencia, en particular,
la de la organizacién ETA [y] al reconocimiento y reparacion de todas las
victimas originadas por las multiples violencias que han tenido presencia en
nuestro pueblo en las dltimas décadas.»

En el articulo 3 se proclama que «Sortu se opondra a cualquier
subordinacion, condicionamiento, o0 tutela externas que pretendan
convertirla en una organizacion vicarial de quienes practican la violencia»;
gue «[e]n la estrategia independentista y socialista de nuestro proyecto
politico y organizativo no hay cabida para forma alguna de actuacion
violenta ni para conductas que le sirvan de complemento y apoyo politico»;
gue «Sortu desarrollara su actividad desde el rechazo de la violencia como
instrumento de accion politica o método para el logro de objetivos politicos,
cualquiera que sea su origen y naturaleza; rechazo que, abiertamente y sin
ambages, incluye a la organizacion ETA, en cuanto sujeto activo de
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conductas que vulneran derechos y libertades fundamentales de las
personas.»

En el mismo articulo 3 se afirma que los representantes, militantes y
cargos organicos y constitucionales de Sortu actuaran conforme a los
siguientes criterios: «Rechazo firme e inequivoco de todo acto de violencia y
terrorismo y sus autores. Rechazo de las diferentes formas de
manifestacion de violencia y terrorismo y de sus autores. Rechazo de las
diferentes formas de manifestacion de la violencia y el terrorismo, tal y como
legislativamente han sido definidas en los diferentes apartados del articulo 9
de la LOPP -cuyos contenidos literales se dan por reproducidos e
integrados en esta declaracion-. Rechazo de quienes fomenten, amparen o
legitimen los actos de terrorismo, oponiéndose de manera clara y expresa a
cualquier justificacion conceptual y cobertura ideolégica de los mismos.
Rechazo de cualquier connivencia politica y organizativa con la violencia,
asi como de cualquier manifestacion del fenomeno terrorista.»

En el mismo art. 3 se dice que «la configuraciéon estructural y
funcional de Sortu esta orientada a impedir la realizacion de actividades que
lo conviertan en instrumento de continuacidon o sustitucidn organica o
funcional de los partidos politicos ilegalizados y disueltos en virtud de
sentencias de la Sala Especial del art. 61 de LOPJ del Tribunal Supremo.»

«No se trata —acaba diciendo el articulo 3— de la reconstitucion o
refundacion de organizaciones ilegalizadas, sino de materializar una nitida
separacion y una indubitada ruptura respecto de ellas.»

En el art. 11.4 de los Estatutos se expresa que «[e]n todo caso, se
considerara como falta muy grave, y sera sancionada con la expulsion del
partido la realizacion de alguna de las conductas previstas en el art. 9 de la
LO6/2002, de Partidos Politicos.»

En el art. 16, parrafo ultimo, se establece que «[p]ara poder ser
candidata/o en cualquiera de las listas electorales que presente Sortu se
deberan asumir, previamente a la presentacion de aquellas, las bases
ideologicas y los compromisos de actuacion politica contemplados en el
Capitulo Preliminar y en el art. 3.° de los presentes estatutos.»

De la lectura de los Estatutos se infiere, en conclusion, que se
proclama un rechazo firme e inequivoco de todo acto de violencia y
terrorismo y de sus autores; que se acude a referencias internas y externas
a favor de la no-violencia; que se afirma la ruptura respecto de las
organizaciones politicas ilegalizadas; que se establecen cautelas para la
entrada de cualquier candidato y para controlar la conducta de los militantes
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mientras permanezcan en el partido con el fin de garantizar la separacion de
la violencia; y que se proclama el rechazo de la violencia con referencia
especifica a ETA, la cual aparece caracterizada (en una actitud inequivoca
de rechazo), mediante un tiempo verbal que no puede referirse Unicamente
al futuro, pues se trata de un presente de indicativo continuo, como «sujeto
activo de conductas que vulneran derechos y libertades fundamentales de
las personas».

Por otra parte, reviste especial significacion la incorporacion a los
Estatutos del articulo 9 de la LOPP. La STC 48/2003 (FJ 14) declara que
«como reconoce el Abogado del Estado, "no cabe negar, puesto que es
notorio”, que la configuracion de buena parte del articulo 9 "se ha hecho
teniendo en cuenta la trayectoria y actividad de un notorio partido politico
vasco, que ha dado lugar al primer supuesto de aplicacién del articulo 11
LOPP, en tramite cuando estas lineas se escriben"». El TC declara, pues,
en esta sentencia que el articulo 9 de la LOPP (que la nueva organizacion
politica incorpora integramente como parte de sus propios Estatutos), sin
renunciar a la nota de generalidad propia de la ley, nace como una concreta
expresion del rechazo legislativo a la connivencia con el terrorismo de
Batasuna.

En el Capitulo Preliminar de los Estatutos del nuevo partido politico
se incluyen expresamente los denominados Principios del senador Mitchell,
gue, en realidad, son el punto 20 de un documento mucho mas amplio
elaborado por el Cuerpo Internacional para el Decomiso de las Armas en
Irlanda del Norte (enero de 1996). Entre esos principios figura «el desarme
total de todas las organizaciones paramilitares». Debe entenderse que se
considera ese principio, como todos los demas del senador Mitchell,
«ineludible e indispensable».

En la resolucion de la mayoria se analizan parcialmente los
Estatutos de la nueva organizacion politica, pero en sus fundamentos
juridicos no figuran expresamente recogidos los pasajes en los cuales se
proclama expresamente el rechazo a la violencia de la organizacion
terrorista ETA (FJ 12.5), que, a nuestro juicio, tienen una importancia
decisiva. La resolucion mayoritaria estima que la afirmacion de ruptura con
los modelos y formas de funcionamiento que ha adoptado la Izquierda
Abertzale en el pasado (que, a nuestro juicio resulta esencial para valorar la
continuidad o sucesion en la actividad de connivencia con el terrorismo)
«gueda vacia de contenido», entre otros argumentos, por ser paraddjica
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esta afirmacién de ruptura «[s]i Sortu declara en sus estatutos que no
quiere ser instrumentalizado por partidos politicos ilegalizados».

No podemos aceptar esta argumentacion, pues no existe paradoja
alguna (en el sentido de contradiccion), segun los principios constitucionales
sobre sucesion personal en la actuacion politica que han sido expuestos, si
se afirma la ruptura con una organizacion a la que se ha pertenecido y por
la cual no se quiere ser instrumentalizado.

8.3. La «condena» de la violencia, el rechazo de la violencia ya
producida y el caracter expreso de este.

A) La «condena» y los hechos pasados. En las demandas se
alega que el rechazo de la violencia que se contiene en los Estatutos no es
suficiente, pues (a) debe existir una condena de la violencia y no solo un
rechazo; (b) esta condena debe referirse no solamente a los hechos futuros,
sino también a los pasados.

Estos argumentos, a juicio de los firmantes de este voto particular,
carecen de la suficiente relevancia para desvirtuar la virtualidad del rechazo
de la violencia contenida en los estatutos de la nueva formacion politica, en
virtud de los siguientes razonamientos:

(a) Es posible discutir sobre el respectivo valor semantico de las
palabras rechazo y condena. Desde el punto de vista juridico, sin embargo,
a la vista de la jurisprudencia y de la legislacion aplicable, ambas palabras
son igualmente eficaces para expresar el apartamiento de la violencia por
parte de quienes pretenden crear una nueva organizacion politica
separandose de los partidos ilegalizados. En efecto, en el ATS de 22 de
mayo de 2007 se utilizan disyuntivamente ambos términos mediante la
expresion «rechazo o condena» (a continuacion, se utiliza hasta tres veces
el término «rechazo» y no el de «condena») y el articulo 6.4 LOREG
impone a los candidatos electos de formaciones posteriormente ilegalizadas
«una declaracion expresa e indubitada de separacion y rechazo respecto de
las causas determinantes de la declaracion de ilegalidad»; pero no utiliza la
palabra condena.

(b) EI ATS de 22 de mayo de 2007, al configurar el contraindicio de
rechazo de la violencia, no exige que este se formule respecto de los
hechos del pasado ( «Se trata, en suma, de un rechazo a la violencia
politica de ETA como instrumento de accion politica a partir de la
constitucion del nuevo partido»).

Independientemente de ello, tal como aparece proclamado en los
Estatutos de la nueva formacién politica, el rechazo de la violencia, referida

241



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

especificamente a la banda terrorista ETA, aparece formulada con caracter
general en presente de indicativo, puesto que se habla de esta «en cuanto
sujeto activo de conductas que vulneran derechos vy libertades
fundamentales de las personas» y, por consiguiente, no puede considerarse
gue el rechazo de la violencia se refiere solamente a hechos futuros. La
referencia de los Estatutos a la voluntad de contribuir «al reconocimiento y
reparacion de toda las victimas originadas por las multiples violencias que
han tenido presencia nuestro pueblo en las ultimas décadas», formulada en
un parrafo en el que pocas lineas antes se hace referencia a la «definitiva y
total desaparicion de cualquier clase de violencia, en particular, la de la
organizacion terrorista ETA», contribuye a desvirtuar aquella posible
interpretacion.

B) La condena de actos concretos de terrorismo. Finalmente, en
las demandas se alega que respecto de determinados hechos posteriores a
la solicitud de inscripcion de un nuevo partido la condena por parte de los
promotores debe ser especifica y no basta con una referencia al contenido
de los Estatutos.

Los Estatutos de un partido politico tienen especial relevancia para
valorar el ideario politico de este partido y, desde la perspectiva que
estamos examinando, para examinar si existe una condena de la violencia
de caracter inequivoco y expreso suficiente para dejar sin efecto los indicios
de continuidad o sucesion que puedan deducirse del hecho de que la nueva
formacion politica haya surgido en el seno del tejido ideoldgico y social
formado por personas que han podido pertenecer a organizaciones politicas
ilegalizadas y que afirman romper con ellas en cuanto el motivo de la
ilegalizacion fue la connivencia con el terrorismo.

Sin embargo, los Estatutos no pueden ser tomados como el Unico
elemento que debe ser tenido en consideracion para apreciar la existencia
del llamado contraindicio de rechazo de la violencia. EI ATS de 22 de mayo
de 2007 tiene en cuenta la conducta posterior de los promotores en relacion
con los actos de violencia terrorista.

En efecto, el citado ATS de 22 de mayo de 2007 declara lo siguiente:

«A la luz de la doctrina expuesta examinaremos mas adelante,
conjuntamente con el resto de los elementos probatorios, la actitud
adoptada por las promotoras del partido cuya inscripcion se pretende
perfeccionar —ASB— en relacion con la violencia. Este analisis no se
puede detener, como se ha razonado, en la formula empleada en el acta
fundacional y en los estatutos del partido en cuanto —tal como se enfatizo
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en el acto de la comparecencia— se afirma inequivocamente la utilizacion
exclusiva por este de vias pacificas, como se recoge en el antecedente de
hecho decimotercero, pues ello resulta insuficiente para considerar que,
aunque no se tome parte directa en el ejercicio de actividades violentas, se
rechaza o condena la connivencia con el terrorismo de ETA. Por ello el
analisis debe extenderse necesariamente a la posicion personal de las tres
promotoras de dicha formacion, para advertir si de alguna manera se
exterioriza un rechazo en los términos expresados, en relacion con la banda
terrorista ETA y con el partido Batasuna, que probadamente forma parte del
complejo que dirige aquella, de acuerdo con la actitud respecto a la
violencia terrorista que mantienen publicamente.»

La STC 5/2004, de 16 de enero (FJ 18), se refiere, en idéntico
sentido a las «declaraciones publicas de responsables del partido que se
niega a condenar por sistema.

En consonancia con ello, debe prestarse especial atencion, como un
hecho especialmente relevante, a la circunstancia, puesta de manifiesto en
las demandas, de que en el comunicado de prensa de Sortu de 3 de marzo
de 2011 se eludia una condena especifica de los hechos de kale borroka y
detencion de un comando terrorista dispuesto, segun las informaciones
policiales, a llevar a cabo actuaciones criminales contra la vida. Este hecho
se destaca especialmente en los escritos de demanda y puede tener
especial relevancia desde el punto de vista del criterio sentado en el citado
ATS de 22 de mayo de 2007. En efecto, aunque en este ATS parece
relacionarse el examen del rechazo de la violencia por parte de los
promotores del nuevo partido con una insuficiente prevision en los
Estatutos, parece logico entender que una conducta por parte de los
promotores contradictoria con las declaraciones contundentes contenidas
en los Estatutos, puede ser suficiente, siguiendo la légica del propio ATS,
para desvirtuar la eficacia del contraindicio.

Sin embargo, esta circunstancia ha quedado desvirtuada por el
hecho de que en un nuevo comunicado de prensa del dia 10 de marzo de
2011, posterior a la presentacion de las demandas, el rechazo se refiere
expresamente a los actos de violencia referidos (se dice, «ante la filtracion
en diversos medios de comunicacion de supuestas Yy presuntas
planificaciones de la comisidon de actos de violencia contra bienes y
personas, entre ellos, al parecer, contra el Lehendakari Patxi Lopez,
reafirmarnos en nuestro rechazo ante cualquier acto de violencia»; y se
afirma «de manera nitida [...] [v]olver rechazar los actos de violencia y
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coaccion» producidos la semana pasada en Gazteiz y Portugalete con
independencia de su autoria», destacando, entre otros términos «el rechazo
inequivoco de la violencia», que «incluye la violencia de ETA»). Carece de
trascendencia el hecho de que en este nuevo comunicado (i) los hechos
acreditados en virtud de las investigaciones policiales se consideren como
presuntos y que (ii) aquella condena especifica se una a la de cualquier otro
acto de violencia y se una a denuncias de tortura y a la peticion del fin de la
detencion incomunicada; pues (i) lo primero es exigible en virtud del
principio de presuncién de inocencia, dado el caracter criminal de los
hechos considerados; y (ii) lo segundo no es suficiente para entender que
se enmascara la violencia terrorista en un contexto abstracto (esta actitud,
en efecto, segun nuestra jurisprudencia, privaria de valor a la expresion de
rechazo, pues, segun la STS de 27 de marzo de 2003, estaria encaminada
«a anular el horror de la sociedad ante los crimenes»), pues de la
jurisprudencia se desprende que esto es asi cuando no existe una condena
o rechazo de actos concretos o de la violencia concreta de ETA y parece
I6gico entender que resulta incompatible con una condena o rechazo
producida en estos términos.

8.4. La autenticidad del rechazo de la violencia.

El caracter contundente del rechazo de la violencia contenido en los
Estatutos de la nueva organizacion politica cuya legalizacion se pretende,
en unidén de la ausencia de indicios de continuidad organico-funcional y
financiera entre el nuevo partido y los disueltos cumple formalmente con los
requisitos establecidos en la LOPP para la inscripcion, pues opera como
contraindicio admitido por la jurisprudencia para desvirtuar el hecho de que
la nueva organizacion politica surge en el tejido politico y social de personas
gue pueden haber pertenecido a las organizaciones ilegalizadas.

Sin embargo, el examen de las circunstancias hasta ahora tenidas
en consideracion no agota las posibilidades de fraude que la LOPP
contempla. Cabe, en efecto, tener en consideracion «cualesquiera otras
circunstancias relevantes que [...] permitan considerar dicha continuidad o
sucesion en contraste con los datos y documentos obrantes en el proceso
en el que se decreto la ilegalizacion y disolucion».

Entre las circunstancias alegadas en las demandas, la Unica que nos
gueda por examinar es la de si el rechazo de violencia que se contiene en
los Estatutos responde a una voluntad auténtica, o por el contrario es
producto de una simulacion encaminada a obtener por via de fraude la
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continuidad de la actividad de las formaciones ilegalizadas en connivencia
con la violencia de la banda terrorista ETA.

El Ministerio Fiscal ha admitido en la comparecencia que se esta
ante un cambio cualitativo en el entorno de la Izquierda Abertzale y en el
ambito de la antigua Batasuna, pero afirma que se trata, a su entender, de
un cambio insuficiente. La resolucion mayoritaria va mucho mas alla de la
posicion del Ministerio Fiscal, puesto que niega tajantemente esta realidad.
Segun el Ministerio Fiscal, de considerar insuficientes los indicios objetivos
de conexion organica o funcional entre las organizaciones disueltas y el
partido que pretende constituirse, el rechazo de la violencia por parte del
nuevo partido solo puede tener virtualidad en dos casos: (i) si se extingue la
banda terrorista ETA o (ii) si se demuestra que la nueva organizacion
politica responde a un proyecto politico distinto del que la banda defiende.

(i) La primera alternativa no es una exigencia de la LOPP y, por otra
parte, el propio Ministerio Fiscal reconoce que no esta en la mano de los
promotores de Sortu hacer que la banda terrorista desparezca. En el
Capitulo Preliminar de los Estatutos presentados se afirma, ademas, que
«mostramos nuestra voluntad y deseo de contribuir con el resto de agentes
politicos, sociales y sindicales a la definitiva y total desaparicion de
cualquier clase de violencia, en particular, la de la organizaciéon ETA».

(i) En cuanto a la segunda alternativa, si por «proyecto politico
distinto» se entiende que Sortu no puede pretender que lo que en sus
Estatutos se denomina Euskal Herria sea un Estado independiente de los
Estados espafiol y francés -que es lo que dice pretender también ETA- esta
exigencia no es aceptable en nuestro sistema democratico constitucional,
como ya hemos analizado. Lo Unico exigible es que ese objetivo no se
persiga a través de la violencia y que no se dé cobertura de ningun tipo a
quien lo persigue por medios violentos.

Asi pues, los firmantes del voto particular consideran que esta
disyuntiva no puede aceptarse en estos términos, sino que, de acuerdo con
la jurisprudencia expuesta, la cuestion debe plantearse exclusivamente en
los términos de si existe una prueba razonable de que el rechazo de la
violencia en los Estatutos de la nueva organizacion politica responde a una
voluntad de fraude o, por el contrario, esta prueba no existe o no es
suficiente, caso en el que el principio pro libertate (en la duda, en favor de la
libertad) obliga a dar preferencia a la libertad ideoldgica y de creacion de los
partidos politicos en aras del pluralismo politico esencial en toda
democracia y cuyo sacrificio, segun ha declarado reiteradamente el TEDH,
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solamente es posible cuando tiene caracter proporcionado en relacion con
las exigencias de una sociedad democratica.

La STC 20/1990 de 15 de febrero (FJ 5) declara, en efecto,
recogiendo una inveterada jurisprudencia constitucional, la «indispensable
interpretacion restrictiva de la libertad ideologica», en los siguientes
términos: «[l]a libertad ideoldgica indisolublemente unida al pluralismo
politico que, como valor esencial de nuestro ordenamiento juridico propugna
la Constitucion, exige la maxima amplitud en el ejercicio de aquella vy,
naturalmente, no solo en lo coincidente con la Constitucion y con el resto del
ordenamiento juridico, sino también en lo que resulte contrapuesto a los
valores y bienes que en ellos se consagran, excluida siempre la violencia
para imponer los propios criterios, pero permitiendo la libre exposicion de
los mismos en los términos que impone una democracia avanzada. De ahi
la indispensable interpretacion restrictiva de las limitaciones a la libertad
ideologica y del derecho a expresarla, sin el cual careceria aquélla de toda
efectividad.»

No creemos aceptable, en consecuencia, que «el principio
constitucional de "maxima efectividad de los derechos fundamentales"» no
resulte vulnerado siempre que se aprecie la existencia de un limite (pues
«los derechos fundamentales no son absolutos y estan sometidos a
limites», FJ 15.V de la resolucion de la mayoria), pues esta apreciacion esta
sometida al principio de la interpretacion restrictiva de las limitaciones a las
libertades constitucionales, la cual debe tenerse en cuenta en relacion con
la prueba.

Esto significa que el debate probatorio no debe centrarse en
dilucidar si el nuevo partido contiene o no los mismos mimbres personales
de Batasuna, pues este hecho esta, al menos en gran medida, reconocido
por la parte demandada.

La afirmacién contraria llevaria la interpretacion del texto legal al
absurdo, puesto que si de la LOPP (y de la jurisprudencia constitucional) se
desprende que se exige el rechazo de la violencia a los que antes no la
rechazaban y no a los restantes partidos politicos o sus integrantes,
careceria de sentido cerrar el paso a quienes cumplen la exigencia legal del
rechazo a la violencia y el terrorismo de ETA argumentando que son las
mismas personas que antes no la rechazaban.

El debate probatorio debe centrarse, pues, en si esta o no acreditado
gue el nuevo partido implica un apartamiento de las violencia de la banda
terrorista ETA apoyada por el sector mas radical de la Izquierda Abertzale
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gue fue ilegalizado en 2003 y que no se esta ante una conducta engafiosa
susceptible de ser subsumida en el fraude de ley que contempla el articulo
12 LOPP.

En otros términos, la cuestion debe quedar centrada en el examen, a
través de la prueba obtenida en el proceso, de si, frente a un rechazo tan
claro y contundente de la violencia como la que se observa en los Estatutos
de la nueva organizacion politica cuya inscripcion se propone, y la especial
relevancia que la jurisprudencia, y hoy la LOPP, reconoce a este
contraindicio, puede aceptarse la postura de las partes demandantes sobre
la falta de sinceridad y la veracidad del pronunciamiento y la inexistencia de
una separacion real de la violencia de la banda terrorista ETA.

8.5. Consideraciones sobre la prueba de indicios y grado de
certeza exigible.

A) La prueba indiciaria. La carga de la prueba acreditativa del
fraude en la conducta desarrollada por la parte demandada al constituir el
nuevo partido politico corresponde a las partes demandantes.

La prueba que ha de determinar la certeza del supuesto factico de
fraude ha de ser una prueba de las que se conocen en la técnica juridica
como prueba indiciaria o prueba de indicios. En efecto, el animo de engafiar
integra el nacleo de la conducta de fraude, y, como se trata de un elemento
subjetivo del comportamiento humano, solo cabe constatarlo a través de
una prueba de indicios, pues dificilmente puede imaginarse que el
defraudador revelara abiertamente el fraude que pretende llevar a cabo. De
modo que, aunque algunos de los eslabones en la cadena de indicios que
nos lleven al hecho psiquico final del engafio puedan probarse mediante
pruebas directas, el elemento subjetivo final que debe ser objeto de prueba
solo puede alcanzarse mediante una prueba de indicios.

La aplicacion de la prueba de indicios se corresponde también,
desde el punto de vista sustancial, con la naturaleza constitucional del
supuesto de ilegalizacion de un partido de nueva creacion. Dado que resulta
imposible que un nuevo partido haya desarrollado actividad alguna por la
gue se le pueda denegar la inscripcion, la Unica forma de justificar dicha
denegacién, que comporta una grave restriccion de derechos
fundamentales, es recurrir a una presuncion fundada en los indicios que sin
caracter exhaustivo, se enumeran en el articulo 12.3 LOPP como conceptos
juridicos indeterminados, con el fin de inducir una conclusion de continuidad
0 sucesion respecto de un partido politico ilegalizado.
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Dado el caracter de garantia de derechos constitucionales que tiene
la fijacion por el articulo 12.3 LOPP de una serie de circunstancias objetivas
no podemos aceptar la afirmacion de la resolucion de la mayoria en el
sentido de que dichos indicios se fijan Unicamente «ad exemplum», pues la
prueba de indicios a que el articulo 12.3 LOPP expresamente se refiere
cuando utiliza la técnica de la presuncion, caracteristica de dicho medio de
prueba ( «Se presumira fraudulenta...») solo puede referirse a los indicios
gue se contienen en dicho precepto y a otros que tengan el mismo sentido.

En lo que respecta a la prueba de indicios, el Tribunal Constitucional
viene declarando desde sus primeras sentencias sobre la materia (SSTC
174/1985, 175/1985, 24/1997, 157/1998, 189/1998, 68/1998, 220/1998,
44/2000 y 117/2000) que a falta de prueba directa de cargo también la
prueba indiciaria puede sustentar un pronunciamiento condenatorio, sin
menoscabo del derecho a la presuncion de inocencia. Y en resoluciones
mas recientes (SSTC 111/2008 y 109/2009) ha considerado como requisitos
imprescindibles la prueba plena de los hechos base o indicios; que exista un
engarce logico entre los hechos base y los hechos consecuencia; y que el
razonamiento se funde en una comprension razonable de la realidad. Este
altimo requisito exige que la inferencia realizada sea légica y coherente
(canon de la légica) y que los indicios tengan caracter concluyente o al
menos suficiente, de tal modo que la inferencia no sea excesivamente
abierta y permita conclusiones alternativas, pues en este caso ninguna de
ellas puede darse por probada (canon de la suficiencia) (SSTC 189/1998,
220/1998, 124/2001, 137/2002, 155/2002, 229/2003, 300/2005, 123/2006).

El Tribunal Supremo (Sala de lo Penal, al que pertenecen las
restantes sentencias del Tribunal Supremo que se citan en este apartado)
tiene también establecido de forma reiterada que la prueba indiciaria,
indirecta o circunstancial exige, por una parte, que consten los indicios o
hechos base plenamente acreditados que permitan acceder mediante un
juicio de inferencia al hecho consecuencia; y, por otra parte, que, o bien
exista un indicio de singular potencia acreditativa, o bien existan varios
indicios plenamente evidenciados, los cuales no deben estar destruidos por
contraindicios, deben reforzarse entre si, y deben permitir obtener un juicio
de inferencia razonable (SSTS 1085/2000, de 26 de junio; 1364/2000, de 8
de septiembre; 24/2001, de 18 de enero; 813/2008, de 2 de diciembre;
19/2009, de 7 de enero; y 139/2009, de 24 de febrero).

Cualquier indicio deja siempre cierta holgura que facilita alternativas
favorables a la hipétesis contraria. Lo relevante para que pueda entenderse
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establecida la prueba es que de los indicios pueda obtenerse un elevado
grado de probabilidad y que aquella holgura no sea suficiente para ponerla
en cuestion. Como declara la STS 503/2008, de 17 de julio, es menester
«qgue de los hechos base acreditados fluya, como conclusion natural, el dato
precisado de acreditar, existiendo entre ambos un enlace preciso y directo
segun las reglas del criterio humano, rechazandose las inferencias
demasiado abiertas o inconsistentes».

Segun jurisprudencia reiterada de este Tribunal, la fuerza de la
prueba indiciaria procede precisamente de la interrelacion y combinacion de
los diferentes indicios, que convergen y se refuerzan mutuamente cuando
todos ellos sefialan racionalmente en una misma direccion (SSTS
1088/2009, de 26 de octubre; 480/2009, de 22 de mayo; y 569/2010, de 8
de junio, entre otras).

En relacion con los llamados contraindicios, la STS 586/2010, de 10
de junio, declara que no pueden considerarse como tales las
contradicciones de escasa entidad o con un componente de falta de logica,
constitutivas de datos que generan suspicacias, mas que de auténticas
contradicciones.

B) Grado de certeza exigible. El grado de certeza exigible para
considerar probado el supuesto factico del fraude no es el habitual aplicable
como regla general en los procedimientos civiles para acoger como probada
la hipétesis factica de la parte demandante. Nos encontramos ante una
resoluciéon que va a afectar con mayor o menor gravedad al ejercicio de
importantes derechos fundamentales (participacion politica, derecho de
asociacion, libertad de expresion, libertad ideologica...). Por lo tanto, si bien
no se ha de exigir el grado de certeza propio de una condena penal
(situado, segun los tedricos, si fuera posible concretar en porcentajes
materias de esta naturaleza, en un hipotético porcentaje superior al noventa
por ciento), si ha de observarse un grado superior al que corresponde al
principio de la verdad preponderante propuesto por ciertos estudiosos de la
epistemologia judicial en el ambito del proceso civil (de acuerdo con el cual
seria suficiente un indice de certeza del 51 por ciento para acoger como
probado el animo fraudulento; aunque existen teorias que elevan hasta un
80 por ciento el grado de certeza que se exige judicialmente en el ambito
del Derecho continental).

No nos hallamos, ciertamente, ante un procedimiento penal, ya que
tal naturaleza ha sido excluida, tanto por la LOPP, como por la
jurisprudencia del TC y del TS, pero tampoco nos encontramos ante un
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proceso civil en el que se dirimen, por regla general, intereses particulares
de las partes. La STC 48/2003, de 12 de marzo, en la que se resuelve sobre
la constitucionalidad de la LOPP, niega que el proceso de ilegalizacion
tenga caracter penal, pero se hace argumentando que «aunque en cierto
sentido pudiera decirse que la disolucion impuesta en la ley de partidos es
una sancion, no es desde luego una sancion penal». La STC 5/2004 (FJ 10)
declara que «como venimos diciendo desde nuestra STC 26/1981, de 17
de julio, FJ 16, las limitaciones de derechos fundamentales exigen que la
autoridad que las acuerde esté en condiciones de ofrecer la justificacion
pertinente, lo que, traducido al ambito que nos ocupa, significa que los
presupuestos justificativos de la limitacion han de hallarse probados. Hay,
pues, aqui, una atribucion de la carga de la prueba al Estado, semejante a
la que tiene lugar en virtud de la presuncidon de inocencia, si bien las
exigencias probatorias no sean las mismas que las que rigen el proceso
penal».

La STEDH de 7 de diciembre de 2006, caso Linkov contra Republica
Checa, declara el apartado 35 que, aunque la libertad de asociacion no
impide a las autoridades de un Estado reaccionar cuando una asociacion,
por sus actividades o las intenciones que declara expresa o implicitamente
en su programa, pone en peligro las instituciones del Estado o los derechos
y libertades ajenos, «el Estado debe hacer uso de ese poder con
parsimonia, ya que las excepciones a la regla de la libertad de asociacion
requieren una interpretacion estricta, ya que solamente unas razones
convincentes e imperativas justificarian una restriccion a esta libertad». En
el apartado 37 de esta sentencia el TEDH declara que el Tribunal debera
principalmente indagar, entre otros extremos «si existen indicios de que el
riesgo de atentado contra la democracia es suficiente y razonablemente
proximo» y «si los actos y los discursos imputables al partido politico
constituyen un conjunto que da una imagen clara de un modelo de sociedad
concebido y defendido por el partido y que estaria en contradiccion con el
concepto de "sociedad democratica"»

El caracter restrictivo, en suma, de derechos fundamentales que la
ilegalizacion de un partido politico lleva consigo debe traducirse en la
aplicacién de un canon de especial exigencia en la valoracion de la prueba
sobre las circunstancias que fundamentan dicha ilegalizacién, el cual no
permite sustituir la certeza objetiva por la sospecha o la conviccion
subjetiva.
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El grado de certeza exigible en un supuesto como el enjuiciado es,
en definitiva, el fijado por la STC 126/2009, la cual declara que en virtud del
pluralismo politico, valor fundamental del Estado constitucional democratico,
este puede «legitimamente defender la indemnidad del régimen de
libertades frente a quienes persiguen su destruccion por medios violentos,
[pero] no puede en ningun caso articular esa defensa por otros medios que
los legalmente establecidos y sobre la base de certidumbres basadas en
hechos y datos debidamente acreditados (como ha sido siempre el caso en
aquellos supuestos en los que este Tribunal ha dado por correcta la
anulacion de determinadas candidaturas cuya vinculacion con
organizaciones terroristas se tuvo por suficientemente demostrada) nunca a
partir de sospechas y convicciones que, por razonables que puedan resultar
en términos politicos, han de quedar descartadas como elemento de
conformacién de la voluntad del poder publico. Esta es, para sus criticos, la
mas grave Yy peligrosa debilidad del Estado de Derecho. En realidad, por el
contrario, constituye su fuerza legitimadora y su verdadera grandeza.»

8.6. Examen de la prueba.

A) Introduccion. Para la debida comprensiéon de las cuestiones
planteadas en este apartado, los firmantes del voto particular creen
oportuno reproducir en este introduccion el sentido general de su voto.

Los firmantes de este voto particular sostienen que (i) la resolucion
mayoritaria sustituye la valoracion de la prueba por la construccion de un
relato de identificacion entre los miembros de la Izquierda Abertzale, la
banda terrorista ETA y la creacion de Sortu como producto de una
instruccion directa de ETA; (ii) la resolucidon mayoritaria extrae este relato de
un prolijo documento de ETA de hace mas de un afio y medio y lo justifica
con citas parciales y conjeturas incompatibles con innumerables elementos
probatorios que lo contradicen, documentales, periodisticos y de testimonio
de los agentes policiales que declararon en el proceso; (iii) la resolucion
mayoritaria desconoce totalmente el valor decisivo que la jurisprudencia
otorga a la terminante renuncia de la violencia formulada en los Estatutos
del nuevo partido.

Los firmantes consideran, por el contrario, que (i) la prueba
practicada no ha logrado desmentir que la creacion del nuevo partido
politico constituye un intento de una parte al menos del mundo abertzale de
gue en el Pais Vasco sean defendidas determinadas aspiraciones politicas
independentistas por vias estrictamente politicas abandonando la violencia
y toda connivencia con ella, como exige el Estado constitucional; (ii) esta
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conclusién se acredita por la existencia de innumerables indicios de la
existencia de discrepancias graves en el seno de la Izquierda Abertzale
sobre el abandono de la violencia y por el caracter terminante de la renuncia
a la violencia formulada en los Estatutos del nuevo partido, referida a la
organizacion terrorista ETA, como sujeto de conductas que vulneran los
derechos humanos; (iii) por ello, resulta obligado, segun los principios del
Estado de Derecho, tal como se concretan en la jurisprudencia
constitucional y europea de derechos humanos, admitir la actividad politica
del nuevo partido en tanto no se demuestre cualquier tipo de connivencia
del nuevo partido con el terrorismo, momento en que la ley espafiola
permite su ilegalizacion inmediata.

B) La prueba directa. La resolucion de la mayoria a la que
formulamos voto particular se funda, como premisa dominante, en la
apreciacion de una prueba directa de sucesion o continuacion de la nueva
formacion politica, cuya legalizacion se pretende, con las formaciones
politicas ilegalizadas; las cual resulta, segun su relato, de los Estatutos del
nuevo partido politico, de los documentos aportados y del hecho de que el
abogado de la parte demandada habia reconocido este hecho en el acto de
la comparecencia a lo largo de su informe.

La resolucion de la mayoria se refiere, en efecto, a la existencia de
«una solida prueba -no impugnada ni desvirtuada por la parte demandada-
gue, de forma directa y sin necesidad de tener que recurrir a ningun tipo de
inferencia logica, acredita la mencionada sucesion [la sucesion de Batasuna
por otra formacion]» [FJ 14. IV] y pondera en otros pasajes la importancia
del reconocimiento por el abogado de la parte demandada de dicha
sucesion en el acto de la comparecencia. Asi, entre otros muchos pasajes,
en el FJ 12 se dice que «por todo ello, cabe concluir que la propia parte
demandada acepta que Sortu es una creacion de lo que denomina lzquierda
Abertzale que, atendidos los precedentes exhaustivamente expuestos en
este auto, es la misma Batasuna».

No podemos aceptar esta interpretacion -que conduciria a la
conclusién, poco conforme con la ortodoxia procesal, de que la prueba
definitiva para la estimacion de la demanda fue suministrada en parte o
completada por el abogado de la parte demandada en su informe- en virtud
de las siguientes razones:

() Como ha quedado expuesto, la prueba adecuada para la
demostracion de la existencia de actos ejecutados en fraude de ley del
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articulo 12.1.b) LOPP es, en el normal desarrollo del proceso y conforme a
la naturaleza de lo que se trata de demostrar, la prueba de indicios.

(i) La existencia de una prueba directa sobre la continuidad del
nuevo partido politico con las formaciones ilegalizadas es dificil de imaginar
sin que desaparezca el fraude (verbigracia, mediante una confesion). Por
ello entendemos que la resolucion mayoritaria incurre en una contradiccion
al mantener simultaneamente la existencia de un propdsito fraudulento de
ocultar la continuidad del nuevo partido politico con las formaciones politicas
ilegalizadas y de una prueba directa de dicho proposito.

(i) La prueba aportada por las partes y manejada en este proceso
es una prueba de indicios, pues como tal ha sido considerada por la
jurisprudencia la prueba, que es la que profusamente las partes
demandantes han propuesto, encaminada a revelar las circunstancias
contenidas en el articulo 12.3 LOPP, las cuales pueden determinar la
conexion del partido cuya inscripcion se solicita con el partido ilegalizado o
disuelto. Las partes demandantes no han pretendido que exista prueba
directa de la continuidad o sucesidon con las formaciones politicas
ilegalizadas que tratan de demostrar mediante la prueba de indicios.

(iv) La afirmacion de la resolucién de la mayoria a la que se refiere
este voto particular solo puede explicarse si se parte de identificar la
continuidad de personas en funcion de su ideologia politica con la
continuacidn o sucesion en la actividad de un partido politico ilegalizado o
disuelto en virtud de su connivencia con el terrorismo.

Como ha quedado expuesto, esta posicion no se aviene con el
respeto a la libertad ideoldgica, tal como debe ser entendida en una
sociedad democratica segun la jurisprudencia constitucional y convierte en
solo aparente el reconocimiento de los derechos que se proclama. En
efecto, el abogado de la parte demandada admitié que la nueva formacion
politica procedia de la Izquierda Abertzale (cosa que no constituye una
novedad, pues se reconoce en los Estatutos de la nueva organizacion
politica), pero subrayé que se trataba de un proyecto politico nuevo que
pretendia romper los lazos de dependencia con las organizaciones
ilegalizadas y proclamaba el rechazo de toda connivencia con el terrorismo,
fundamento de la ilegalizacion de aquellas (como asi también se proclama
en los Estatutos).

El articulo 5.6 LOPP exige que se «pretenda continuar o suceder la
actividad de un partido declarado ilegal y disuelto». No se trata de que entre
el partido disuelto o el nuevo no deban existir ligamenes de naturaleza
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subjetiva, sino que Unicamente se exige que la actividad que el nuevo
partido pretenda llevar a cabo pueda considerarse (objetivamente) una
continuacion o sucesion de la que llevaba a cabo el partido disuelto. El dato
gue se consigna en los Estatutos acerca del desarrollo por la Izquierda
Abertzale de «su proyecto independentista y socialista» y el implicito
reconocimiento de la procedencia sociolégica de los promotores del nuevo
partido no es, en el marco de la libertad ideologica y de participacion
politica, sino la consecuencia obvia de que un partido socialista y abertzale
no pueden nacer sino de movimientos o sustratos sociales que reunan
ambos componentes.

En suma, la interpretacion del Capitulo Preliminar de los Estatutos
del nuevo partido politico, en opinion de los firmantes de este voto
particular, conduce a sostener que la Unica prueba existente que puede
considerarse de caracter directo es la de que (con independencia de que la
decision de tenga o no caracter fraudulento, aspecto que se examinara a
continuacion) un sector de la Izquierda Abertzale, cuyos miembros pudieron
0 no estar integrados en organizaciones ilegalizadas, manifiestan su
decision de emprender una actividad politica rechazando la violencia de la
banda terrorista ETA.

C) Examen de los documentos. La resolucion de la mayoria a la
gue se refiere este voto particular analiza detalladamente los documentos
aportados con los informes policiales. Del examen de diversos particulares
de algunos de ellos, a los que da especial importancia, extrae la conclusion
de la existencia de un plan politico que se inicio en el afio 2009 mediante el
documento llamado «Proceso democratico» (ETA, agosto de 2009), en el
cual se disefid una estrategia de cooperacion entre la actividad violenta de
la banda terrorista y la actividad politica de su entorno. Analizando diversos
documentos procedentes del ambito de la Izquierda Abertzale considera
gue esta estrategia ha venido siendo ejecutada por las diversas
organizaciones que la integran. Subraya particularmente algunos puntos,
como el pacto de Guernica con Eusko Alkartasuna y Alternatiba, que
considera que responde a un mandato de la banda terrorista ETA, la cual,
afirma, ha aprobado todos los pasos dados por la Izquierda Abertzale, y
esta, a su vez, siguiendo sus instrucciones, no ha condenado nunca la
violencia ni ha roto con la banda terrorista y, de comun acuerdo con ella, en
ejecucion final del plan, ha presentado un partido politico para participar en
las proximas elecciones municipales y en los territorios forales proclamando
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poco tiempo antes un alto el fuego permanente y verificable en los términos
acordados con dichas organizaciones.

Resulta evidente que, de admitirse con suficiente grado de
probabilidad la explicacion que se mantiene en la resolucion de la mayoria a
la que se refiere este voto particular, deberia llegarse a la conclusion de que
el rechazo de la violencia, la ruptura con las organizaciones ilegalizadas y la
calificacion de ETA como sujeto de actividades que vulneran los derechos
humanos constituirian una mera mascara para continuar un llamado
proceso democratico combinando la violencia terrorista, o al menos su
admisibilidad como instrumento de accidén politica, con las acciones no
violentas en el plano politico.

Los firmantes del voto particular, sin embargo, no estiman que
concurra el grado de probabilidad exigible para tener por probadas estas
afirmaciones.

Dado que toda argumentacion juridica contiene inevitablemente
cierta carga retorica, no debe atribuirse relevancia a ciertos paralogismos en
gue podria haberse incurrido al valorar indicios de signo contrario. (Por
ejemplo: (i) Si los miembros pertenecientes a organizaciones politicas de la
Izquierda Abertzale no concurren al acto de presentacion de la nueva
organizacion politica, se interpreta que se trata de ocultar que esta procede
de aquella; pero si, por el contrario, concurren a un acto politico celebrado
poco antes de la presentacion del nuevo proyecto politico, se interpreta
como una demostracion de la continuidad con el partido ilegalizado; y lo
mismo, a la inversa, con los promotores [FJ 12.2 y 3]. (ii) Si no han existido
discrepancias entre la Izquierda Abertzale y la banda terrorista ETA, como
se afirma en la resolucion de la mayoria, se interpreta que esto demuestra
un desdoblamiento de actividades y una coordinacién entre ambas; pero si
en el escrito de alegaciones se sostiene que pueden haber tenido
discrepancias y disensiones, esto comporta que se «identifica a la Izquierda
Abertzale como una unidad organica y funcional vinculada ETA» [FJ 12.6]).

Lo realmente importante es que los firmantes de este voto particular
consideran que la inferencia realizada en la resolucion de la mayoria no
puede considerarse probada por no presentar, segun el canon de la logica,
los indicios considerados un suficiente grado de probabilidad (ya que, junto
a los elementos ponderados en el auto, existen otros de sentido contrario
gue desvirtian el caracter unidireccional exigido constantemente por la
jurisprudencia para que el conjunto de indicios tenga valor probatorio
suficiente); y, en segundo lugar, por ser la inferencia obtenida, aplicando el
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canon de la suficiencia, excesivamente abierta (ya que existen elementos
en los documentos examinados que permiten sostener con un razonable
grado de probabilidad la hipotesis de que el rechazo de la violencia forma
parte de la imposicion de una parte de la Izquierda Abertzale sobre la banda
terrorista tras la existencia de un debate sobre ello). En consonancia con
ello, el grado de certeza alcanzado es muy inferior al que debe considerarse
exigible para una inferencia de esta naturaleza.

La valoracion de la prueba pormenorizadamente realizada en la
resolucién de la mayoria destaca una serie de elementos de hecho, todos
ellos en un determinado sentido, pero no valora en el sentido que
estimamos adecuado otros elementos de signo contrario, estrechamente
relacionados con los primeros, que impiden apreciar el caracter
unidireccional que, como requisito necesario para su eficacia probatoria, la
jurisprudencia exige en el conjunto de indicios valorados.

Estimamos, en suma, que los indicios que pueden extraerse de los
medios de prueba permiten en conjunto formular una hipoétesis factica de
signo contrario con mayor grado de probabilidad. Asi:

(i) Es cierto que en el documento llamado «Proceso democratico»
(ETA, agosto de 2009) se fijan determinadas pautas estratégicas en relacion
con toda la lIzquierda Abertzale. Pero también es cierto que en el mismo se
hace una referencia al abandono de la actividad de ETA susceptible de ser
explicado como producto de un debate sobre la necesidad de mantener la
violencia terrorista, en sentido contrario a como lo interpreta la resolucion de
la mayoria. Por otra parte, en el documento se prevén actuaciones que
luego se han llevado a cabo (por ejemplo, el pacto con Eusko Alkartasuna y
Alternatiba); sin embargo, estas actuaciones pueden considerarse, desde el
punto de vista politico, como obvias en la actuacion de la Izquierda
Abertzale; y, por el contrario, las tres fases que se expresan en el
documento con caracter pormenorizado no guardan una correspondencia
razonable con el ritmo de lo sucedido después (la resolucion de la mayoria
solo se refiere de modo concreto a que la primera fase o «fase 0» que
identifica con la de legalizacién de un nuevo partido politico). En efecto, el
contenido de las «fases» no se corresponde en absoluto con el desarrollo
real del proceso llevado a cabo por la Izquierda Abertzale. No hay mas que
comprobar que la llamada «fase 0» se disefia en el documento de ETA a
partir de un «Pacto entre la ETA y el Estado» que, notoriamente, no se ha
producido ni podria suponerse que se fuera a producir. Tampoco se ha
realizado la «fase 1», que incluye la reforma del Estatuto de Navarra para
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permitir su unificacion con el Pais Vasco y menos aun las «fases» 2 y 3.
Pero, sobre todo, dicho documento de ETA es totalmente contradictorio con
los acontecimientos posteriores de rechazo de la violencia, afirmacion de la
utilizacion de las vias politicas con caracter exclusivo y presentacion de
unos Estatutos de un nuevo partido en que se declara la ruptura con ETA 'y
se la califica como sujeto activo de actividades que vulneran los derechos
humanos. La alianza con Eusko Alkartasuna, por otra parte, lo fue también
con otra formacion politica no prevista en el documento, cosa que la
resolucion de la mayoria justifica con un argumento no concluyente
considerando a esta Ultima comprendida en el término «gallinero de
partidos».

En el mismo documento «Proceso democratico» se dice «lo que no
es el Proceso Democratico» y se afirma (tal como refleja la resolucion de la
mayoria) que «[n]o es el proceso que se abre en la creencia equivocada de
gue se multiplican las opciones politicas desactivando la lucha armada». Se
trata, a la luz de la apariencia mas verosimil, de una admonicion dirigida a
aquellos que formando parte de la lzquierda Abertzale, al menos desde
agosto de 2009, fecha del documento, pretenden dar el salto del «ciclo
armado» al «ciclo politico».

Tales planteamientos de ETA son los que se recogen en una
ponencia que se denomina «Mugarri»; pero esta, como se vera, fue
excluida de la discusion en el marco de la Izquierda Abertzale.

Por otra parte, el documento «Proceso democratico» (ETA, agosto
de 2009) tiene como precedentes otros documentos de ETA de afios
anteriores, en los cuales se habla ya de «proceso democratico» (
«Alternativa democratica», abril de 1995; «La lzquierda Abertzale y el
proceso democratico», mayo de 2006, «Herri Antolatuaren...», diciembre de
2008, citados en el informe de la Comisaria General de Informacion). En
ellos se contienen expresiones que se vienen repitiendo sistematicamente
en los documentos posteriores, entre otras las que explican qué no debe
entenderse por proceso democratico. En  «Herri Antolatuaren...» se
establece a partir de 2009 un plazo de cinco afios para la realizacion de
actos violentos (estrategia de confrontacidbn) como preparacion para la
accion politica (este dato se refleja incidentalmente en la resolucion de la
mayoria, FJ 7, documento primero), pero esta referencia se abandona en el
inmediato documento «Proceso democratico» (que recoge esta
terminologia de los anteriores), en una inflexidbn ajena a la programacion
anterior de la banda terrorista. Estos antecedentes no permiten, a nuestro
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parecer, formular como hipotesis probada que la estrategia del llamado
proceso democratico se inicia en el afio 2009 por la organizacion terrorista
ETA mediante el documento fundacional «Proceso Democratico», al que la
resolucion de la mayoria califica de «instruccion» que «fue cumplimentada
por la Izquierda Abertzale» y se mantuvo invariable.

De esto se sigue que resulta muy problematico hablar de una linea
unidireccional seguida de comun acuerdo entre la banda terrorista ETA y el
resto de lzquierda Abertzale por imposicion de aquella, pues el documento
basico que la resolucion de la mayoria considera revelador de esta
estrategia contiene elementos contradictorios con otros contemporaneos y
con lo sucedido antes y después y las conclusiones de la Sala descansan
en gran parte en inferencias de escaso valor, como es la similitud del
lenguaje politico empleado en los documentos de la banda terrorista y de la
Izquierda Abertzale ( «identidad procedimental, terminolégica y de
conceptos», FJ 6, documento segundo), el continuo propdsito de la banda
terrorista de promover la legalizacion de un partido politico (v. gr., FJ 5) y
ciertas analogias en la configuracion de las fases del proceso politico
recogidas en los documentos de la banda terrorista y de Izquierda Abertzale
(FJ 6, documento primero).

La ponencia «Mugarri» (ETA, Ekin, octubre de 2009) es un
importante documento que no fue incluido dentro de la extensisima
documentacion aportada por la Policia y por la Guardia Civil, sino que lo fue
por la parte demandada. Dicha ponencia traté de ser sometida a discusion
por la banda terrorista entre los presos politicos y también entre el conjunto
de la Izquierda Abertzale, a través de Ekin y Segi, organizaciones afines a
ETA, y en ella se defendia la practica de la violencia como complemento o
preparacion de la accion politica, en consonancia con los documentos
conocidos de la organizacion terrorista de 2008. Tras valorar muy
positivamente el papel que ha jugado la lucha armada en los ultimos
cuarenta afos, se decia en ella que «[e]n la fase politica en la que nos
encontramos, el papel que juega la lucha armada es también fundamental»
(documento n.° 2 de la parte demandada). Fue retirada de la discusion, y
Unicamente se permitid la discusion del documento «Clarificando...»
(Izquierda Abertzale, octubre de 2009), en el cual no se habla de la
violencia, y el cual fue seguido poco después (noviembre de 2009) por el
documento de Alsasua, en que se contiene un rechazo explicito de la
misma, y por el documento «Zutik...» (febrero de 2010) en el que se
califican de «unicos» los procedimientos politicos como instrumentos de
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accion de la Izquierda Abertzale, al igual que ocurre con la carta dirigida a
los presos en el mismo mes.

Los elementos de prueba existentes permiten inducir como hipotesis
mas probable que la ponencia «Mugarri» no se discuti6 porque los
dirigentes de Batasuna se negaron a ello y propusieron como ponencia
base la titulada «Clarificando...», que es la que, efectivamente, se discutio,
pero no por voluntad de la banda terrorista. Por el contrario, consta también
y asi fue aceptado en la prueba testifical- que la organizacién Ekin, afin a
ETA, difundié la ponencia «Mugarri» sobre todo entre el colectivo de
presos, lo que provoco una carta de Batasuna al colectivo de presos (que
consta en la prueba documental y fue reconocida como auténtica por el
testigo-perito de la Guardia Civil) denunciando esta maniobra de Ekin.

La ponencia «Clarificando...», pues, es la que dio lugar al
documento finalmente aprobado por las bases de la Izquierda Abertzale tras
un largo proceso de debate en el que participaron siete mil militantes
durante cinco meses, dato aportado por la prueba testifical.

En la ponencia «Clarificando...», destinada al consumo interno de la
lzquierda Abertzale, se contienen expresiones que no pueden ser
entendidas sino como consecuencia de la existencia de un fuerte debate
interno sobre el abandono de la violencia. Asi, se dice que «[a]l finalizar
también surgieron diferentes puntos de vista sobre la manera de entender el
proceso, el modelo de negociacion y sus garantias. Para unos, la mayor
garantia era la lucha armada; para otros, sin embargo, en un futuro la Gnica
garantia habra que buscarla en la activacion del pueblo y en la acumulacion
de fuerzas [...]. [T]ras la ruptura se han exteriorizado nuestros problemas
estructurales [...]. Asi, con la conviccion de que no existian condiciones para
un cambio politico, de forma que no se podria reconstruir el proceso
democratico o construir uno nuevo, se expandio la idea de que la lzquierda
Abertzale estaba condenada a una larga fase de confrontacion,
reproduciendo de manera mimética el esquema después de las
negociaciones de Argel.»

De todo esto se infiere que resulta mas plausible hablar de un
intenso debate sobre el abandono de la violencia en el seno de Izquierda
Abertzale, en contra de los propdésitos de ETA, con opiniones contrapuestas
y enfrentamiento entre distintos colectivos, que sostener, como se observa
en la resolucion de la mayoria, la existencia de una linea unidireccional
impuesta imperativamente a partir de un documento de 2009 por la banda
terrorista ETA al conjunto de la lzquierda Abertzale consistente en la
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combinacion de acciones violentas con la actuacion politica y seguida
docilmente por esta. La resolucion de la mayoria rechaza «el supuesto
acontecimiento de un gran debate» (FJ 7, documento primero) y para
justificarlo destaca las coincidencias ideoldgicas y terminoldgicas entre
«Proceso democratico», por una parte, y «Clarificando...» y «Zutik...», por
otra. Sin embargo, creemos que, en aras del canon de la suficiencia, que
exige considerar todos los indicios relevantes cualquiera que sea su signo,
no pueden omitirse los elementos diferenciales que se han sefialado, los
cuales entendemos que son de gran importancia para valorar la existencia
de una situaciéon de debate y enfrentamiento.

El enfrentamiento entre ETA y Batasuna es coincidente con la
exposicion de hechos efectuada en el auto de 20 de noviembre de 2010 del
Juzgado Central de Instruccion n.° 3 de la Audiencia Nacional en el que se
explica que la organizacion Segi es la Unica en el entorno de la lzquierda
Abertzale que no se habria desmarcado de ETA acogiéndose a los
postulados del documento «Zutik...» (FJ 7, documento primero). La
resolucion de la mayoria de la que discrepamos considera que las
afirmaciones de este auto deben entenderse desvirtuadas en virtud de una
entrevista radiofonica (que obra en la prueba documental y se recoge en FJ
7, documento primero) en la que un miembro relevante de Batasuna
manifiesta que Segi esta de acuerdo con el camino emprendido por
Batasuna. Sin embargo, creemos que esta interpretacion es producto de
una lectura inexacta del contenido de la entrevista, pues en ella lo mas
relevante es que el entrevistador manifiesta su sorpresa ( «nos ha llamado
mucho la atencién») porque un juez «haga una consideracion politica del
calibre de "la izquierda abertzale si esta dando pasos para desmarcarse de
ETA, no asi [la organizacién juvenil] Segi y por eso mando a prision a estos
jovenes [imputados”]». Pues bien, el entrevistado contesta que el juez se
equivoca; pero no por lo primero, sino por lo segundo: porque, segun afirma,
«[...] lo que dice él es que se basa en un documento que cogié hace dos
afios o dos afos y medio [...]. [T]odos los movimientos juveniles que hay en
este pueblo ya han tomado la determinacion de apoyar el proceso [...] y
apuestan por las vias pacificas y democraticas [...]». Es decir, no niega que
haya existido este enfrentamiento, sino que desmiente que se siga
manteniendo en el momento de su declaracion, pues afirma que el auto se
basa para la incriminacién en un documento antiguo.

Indicios de enfrentamiento son también los que se reflejan en una
serie de documentos incorporados al informe de la Guardia Civil, como el
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documento n.° 21.7, incautado a la banda terrorista, cuyo autor se queja de
gue en el debate se plantee «que el nuevo ciclo es un cambio de estrategia
de la Izquierda Abertzale», que se esté diciendo que «debe ser un proceso
sin lucha armada» y se propugne que «lo que debemos recuperar es la
direccion de Batasuna».

(i) En un documento sobre «Criterios...» (febrero de 2009)
incautado a la banda terrorista ETA (calificado por la resolucion de la
mayoria como «auténtico "manual de instrucciones"» [FJ 6, documento
tercero]), se establece que no se condenaran los atentados de esta. Sin
embargo, en otro documento ( «EAren...», FJ 6, documento cuarto)
incautado segun la resolucion de la mayoria a la banda terrorista
contemporaneamente al llamado «Proceso democratico» (agosto de 2009),
se propone como solucion para evitar la ruptura de la coalicion con Eusko
Alkartasuna que se condenen todos los actos de violencia, incluidas las
ekintzas (palabra que en euskera quiere decir «acciones» y que se refiere a
los asesinatos y demas atentados de ETA).

A los firmantes de este voto particular les resulta imposible aceptar
la conclusion probatoria a que llega la resolucion de la mayoria partiendo de
esta propuesta de condena de la violencia (la denuncia «tiene un mero
valor instrumental o aparente»), fundada en que «lo Unico real que se
pretende es mantener una coalicion politica con un determinado partido
politico» y en que «ETA fija las instrucciones sobre la forma en que se debe
denunciar la violencia que ella misma practica». Parece mas plausible la
explicacion de la existencia de un radical cambio de orientacion con
respecto al documento «Criterios...», muy préximo en el tiempo a «Proceso
democratico» (segun la resolucién mayoritaria, de caracter fundacional), en
el que consta la siguiente afirmacion (que no figura en la resolucion de la
mayoria): «Las ruedas de prensa y las notas de la Izquierda Abertzale no
son para justificar o reivindicar las acciones de ETA, del mismo modo que ni
gue decir tiene que la Izquierda Abertzale no condenara nunca las acciones
de la Organizacion [se refiere a la banda terrorista].»

Dicho en otros términos: si en el documento «Criterios...» (febrero de
2009), que se admite que procede de ETA, se ordena a la lzquierda
Abertzale que no condene los atentados terroristas (extremo que se omite
en la resoluciéon de la mayoria) carece de explicacion plausible sin la
existencia de una presion sobre la organizacion terrorista, que esta, en un
documento contemporaneo al llamado «Proceso democratico», elaborado
pocos meses después, al que la resolucion de la mayoria atribuye un
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significado fundamental, proponga que la coalicion en la que debe
integrarse la lzquierda Abertzale condene los atentados terroristas. La
explicacion dada en la resolucion de la mayoria, en el sentido de que la
denuncia tiene un valor aparente, pues ETA fija sus condiciones, carece de
valor ldgico, puesto que no explica por qué, sea o no aparente la denuncia
gue se propone de la violencia, se produce una contradiccion sustancial
entre la instruccion de que no se denuncie y la propuesta de que se
denuncie, formulada pocos meses después.

Por ello no resulta posible, a nuestro juicio, aceptar como probado
gue el rechazo de la violencia por la lzquierda Abertzale fue determinada
por la obediencia al plan trazado por la banda terrorista ETA. Una vez mas,
a nuestro juicio, estas manifestaciones documentales pueden explicarse
mas plausiblemente como producto de discrepancias entre diversos
elementos de la Izquierda Abertzale.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional y ordinaria la
resolucién de la mayoria reconoce la relevancia probatoria que cabe dar a
las informaciones periodisticas. Pues bien, de la prueba documental
aportada por la parte demandada, en la consta una extensa muestra (mas
de medio centenar) de esas informaciones (que la resolucion de la mayoria
enumera en el FJ 12.2), se deduce que los medios informativos de las mas
diversas orientaciones coincidieron en percibir este enfrentamiento.
Consultando los documentos correspondientes se puede leer (entre otras
informaciones de sentido similar) lo que sigue: «ETA critica duramente a la
Izquierda Abertzale por cuestionar a la direccién y su estrategia» (Noticias
de Guipuzkoa, 26 octubre 2009); «La linea dura de ETA pierde la mayoria
frente a los poli-milis de Otegi» (Mundo, 23 noviembre 2009); el mismo dia,
en cambio, Pudblico titula: «ETA impone la via violenta en el debate interno
de Batasuna». Unos dias después matiza: «El nucleo dirigente de
Batasuna defiende el final de la violencia» (Publico, 29 noviembre 2009). En
enero de 2010 Publico dice: «Las bases de Batasuna afianzan la via
politica». Antes de eso Deia titula el 11 de diciembre de 2009: «La
ponencia del "sector duro” supedita la estrategia de Batasuna a la lucha
armada»; el 27 de diciembre de 2009 dice Diario Vasco: «La lzquierda
Abertzale debate sobre su futuro». ElI 28 de diciembre de 2009 dice
interviu.es: «La propuesta Mugarri de ETA no atrae a la Izquierda
Abertzale.» El correo.com de 10 de enero de 2010 titula: «ETA y Batasuna,
un afo de conflicto». Los firmantes de este voto particular creemos que
negar a ultranza todo conflicto o debate y analizar lo acontecido como un
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simple producto de una maniobra cosmética disefiada por ETA y aplicada
docilmente por la Izquierda Abertzale no se compadece con la realidad; y
gue, en cualquier caso, no es una hipoétesis a la que se pueda reconocer un
grado de certeza suficiente como para hacer descansar en ella la privacion
del derecho fundamental de participacion politica mediante la creacion de
un partido politico a un conjunto de ciudadanos.

(i) Como reconoce la resolucion de la mayoria, en los documentos
de la lzquierda Abertzale aparecen manifestaciones de rechazo de la
violencia. En efecto, en el documento de Alsasua (noviembre de 2009) se
rechaza expresamente la violencia ( «6. El proceso democratico tiene que
desarrollarse en ausencia total de violencia y sin injerencias, mediante la
utilizacion de vias y medios exclusivamente politicos y democraticos...».
«7. Dicho proceso, entendemos debe regirse por los principios del senador
Mitchell. Mostramos nuestro compromiso con los mismos»); y en el
documento «Zutik...» (febrero de 2010), como ha quedado dicho, al igual
gue la carta a los presos del mismo mes, se califican de Unicos los
procedimientos politicos como instrumentos de accion de la Izquierda
Abertzale. En «Zutik...» se dice que «[l]a conclusion del debate se ha
decantado por situar todas las formas de actuacion al servicio del reto que
entrafia la nueva fase politica; para favorecer la acumulacién de fuerzas que
exige el nuevo ciclo. Por tanto, con el objetivo de la acumulacion de fuerzas
como horizonte, la lucha de masas, la lucha institucional y la lucha
ideologica, la modificacion de la correlacion de fuerzas y la busqueda del
apoyo internacional seran los Unicos instrumentos del proceso democratico.
El apoyo popular supondra la Unica garantia, y el movimiento popular, el
acicate mas eficaz». Debe advertirse que en el Informe 12/2011 de la
Guardia Civil, al recoger este parrafo no aparece el término «uUnicos» (
«unicos instrumentos del proceso democratico»), que los firmantes del voto
particular han comprobado que figura en el documento que obra en autos
(la resolucion de la mayoria no hace referencia a este extremo).

A nadie puede pasar inadvertida la importancia de la calificacion
como unicos de los procedimientos politicos ajenos a la violencia cuando la
discusion tiene lugar en el entorno de una organizacion terrorista. En este
documento se reclama «un proceso sin injerencias ni violencia», en sentido
contrario a lo que la banda terrorista plante6 en la ponencia «Mugarri» y en
sus documentos anteriores. La banda terrorista ETA dijo, respecto de
«Zutik...», estar de acuerdo «con la apuesta politica que se desprende de
esa resolucion», pero que «no la haria suya palabra por palabra» (FJ 7,
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documento segundo). La resolucién de la mayoria concluye que «Zutik...»
no rechaza la violencia porque la banda terrorista acepta «la apuesta
politica» de dicho documento. Creemos que con ello se incurre en una
peticion de principio, puesto que la conclusion es idéntica a la premisa en
gue se funda: que la violencia, incluida por la banda en la accion politica, se
incluye en la «apuesta politica» de «Zutik...».

La reunion de Bruselas (abril de 2010) y la reunion de Pamplona
(noviembre de 2010) se orientan también en el sentido de propugnar el
abandono de la violencia por parte de la banda terrorista ETA, bien
directamente, bien mediante la referencia a la implantacion de un nuevo
proyecto politico, el cual implicitamente se basa en dicho abandono.

Estas manifestaciones de renuncia a la violencia obedecen, segun la
resolucion de la mayoria, al reparto de papeles ( «desdoblamiento
estratégico») entre la banda terrorista ETA, encargada de la violencia, y las
organizaciones de la lzquierda Abertzale, encargadas de la accion politica.
Sin embargo, resulta dificil privar de significado alguno a estos
contraindicios afirmando, como se hace en la resolucion de la mayoria, que
responden a la estrategia de ETA de favorecer la constitucion de un nuevo
partido politico sin renunciar a la violencia, pues, contraviniendo las reglas
de la ldgica, este argumento seria igualmente valido invirtiendo su sentido:
si no existieran manifestaciones de rechazo a la violencia seria por
imposicion de la banda terrorista, la cual en el documento «Criterios...»
establecia que esta no podia ser condenada.

Es cierto que por parte de la banda terrorista ETA se da lugar a una
proliferacion de comunicados desde febrero de 2010 en adelante haciendo
suyo el comunicado de Alsasua, diciendo que el documento Zutik genera
ilusién, aceptando el comunicado de Bruselas y formulando comunicados
sobre la no-violencia. La resolucion de la mayoria da a estos comunicados
el significado de una aprobacién por la banda terrorista ETA de la linea
politica por ella impuesta, sin renunciar a la violencia, al resto de las
organizaciones de la lzquierda Abertzale. Sin embargo, los firmantes de
este voto particular consideran que esta afirmacion no esta probada, por el
hecho de que resulta mas plausible otra explicacion (que tampoco puede
considerarse probada), en el sentido de que la presion hacia el abandono
de la violencia pudo generar en la banda terrorista un temor a la pérdida de
influencia que quiso ser contrarrestada mediante comunicados de adhesion
0 aceptacion, frente a la afirmacion de la resolucion de la mayoria de que
«los hechos ponen de manifiesto una actuacion concatenada de la
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ilegalizada Batasuna y la organizacion terrorista ETA dirigida a facilitar la
gestacion de la formacidén politica Sortu en una materia especialmente
sensible como es la de la condena de la lucha armada», la cual, segun la
resoluciéon de la mayoria, culmina con el anuncio de «un alto el fuego
permanente y de caracter general» (FJ 13.VII). En efecto, esta Ultima
induccion se aviene menos con el propdsito de la organizacion terrorista
ETA, formulada en sus documentos iniciales, de que sus actos terroristas no
fueran objeto de condena y con el hecho de que el alto el fuego se acordo
con una condicion (su caracter verificable) que, segun los antecedentes no
figura en los iniciales documentos de la organizacion terrorista ETA, sino
qgue figura por primera vez en documentos de la lzquierda Abertzale y
responde a los principios del senador Mitchell.

(iv) La resolucion de la mayoria, al examinar «declaraciones
publicas de los miembros destacados de la ilegalizada Batasuna» (FJ 11)
expone «[l]a claridad con la que los diversos miembros de la lzquierda
Abertzale ilegalizada afirman que Batasuna se ha marcado la estrategia de
concurrir a través de un nuevo partido politico a las elecciones de mayo de
2011». Sin embargo, niega valor a estos posibles contraindicios afirmando
gue esta claridad contrasta con «la ambigtedad las declaraciones publicas
de Rufino Etxeberria Arbelaiz». Los firmantes del voto particular pueden
aceptar que estas declaraciones no hayan tenido la contundencia que la
Sala estima procedente; pero considera que no pueden calificarse de
ambiguas las afirmaciones de esta persona, entre las cuales figura la de
gue «[l]a cuestion fundamental es la posicion politica y no las palabras. Y la
posicion politica es que cualquier estrategia que no se atenga a las vias
politicas y democraticas queda fuera de la nueva estrategia de la izquierda
abertzale, con lo que el atentado seria motivo de rechazo.»

(v) La resolucion de la mayoria considera que el alto el fuego de 10
de enero de 2011 proclamado por la banda terrorista ETA obedecia al
desarrollo del proyecto impuesto en agosto de 2009 por la banda terrorista
al resto de las organizaciones de lzquierda Abertzale. Sin embargo, los
firmantes de este voto particular, a la vista de las noticias de prensa que han
sido aportadas a los autos, consideran mas plausible la explicacion de que
el alto el fuego obedecié a una presion sobre la organizacion terrorista y no
fue proclamado en los mismos términos que en ocasiones anteriores, pues,
en contra de lo que aquella parecia dispuesta a aceptar, se establecio que
tendria caracter verificable, aun cuando la banda terrorista no acepto la

265



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

entrega las armas que se le requeria en aplicacion de los principios Mitchell,
por mas que terminara escenificandose la existencia de un acuerdo.

D) La prueba en la comparecencia ante este Tribunal. A la vista
de estas dos posibles interpretaciones, y teniendo en cuenta que las
mismas se producen al hilo de los documentos aportados por los informes
elaborados por la Policia y la Guarda Civil, resulta fundamental, a juicio de
los firmantes de este voto particular, el examen de la prueba testifical
mediante la cual los agentes autores del informe se ratificaron en su
contenido y expresaron sus opiniones en torno al mismo.

Como declara el ATS de 22 de mayo de 2007 (y recoge la resolucion
de la mayoria) «[e]l valor probatorio de los atestados, informes y
documentos policiales esta directamente asociado con su contenido y con la
informacion que aporten y depende en buena medida de la razén de ciencia
gue quepa deducir de su examen y de su consistencia, ya que el valor y
eficacia que cabe atribuirles no reside en cualidades intrinsecas de los
documentos mismos por razén de su origen o de las formalidades a que se
ajustan, sino en los datos, informaciones y circunstancias que en ellos se
hacen constar y en su consistencia. No tienen, pues, el valor propio de una
prueba tasada, sino que su valor probatorio esta subordinado a la
apreciacion de las restantes pruebas acerca de los hechos sobre los que
recae la informacion; es susceptible de ser destruido de contrario; y esta
subordinado al principio de contradiccion procesal.»

De esta jurisprudencia se infiere que resulta esencial, desde el punto
de vista procesal, la prueba testifical practicada durante el acto de la
comparecencia, por cuanto mediante ella se obtuvo declaracion de los
autores de los informes, quienes manifestaron su opinion acerca de los
mismos y permitieron, en definitiva, a la Sala, con sujecion al principio de
contradiccion procesal, valorar la consistencia de los informes, la razén de
ciencia de los datos consignados en ellos y alcance de las opiniones y
valoraciones formuladas en los mismos y sujetas al criterio de la Sala.

La resolucion de la mayoria, sin embargo, no analiza
sistematicamente esta prueba, sino que se refiere a ella solo de modo muy
incidental (v. gr., FJ 7, documento primero, sobre la afirmacion de los
testigos de que la ponencia «Mugarri» no se debatid).

Los firmantes de este voto particular consideran procedente
destacar, en primer término, que el agente que fue interrogado acerca de
las razones por las cuales en el informe de la Guardia Civil no se hacia
apenas referencia a la ponencia «Mugarri» (mientras que en un documento
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gue se presentaba como un borrador o una version anterior del informe
publicada por Internet por una conocida cadena de medios de informacion
se hablaba extensamente de dicha ponencia y de la existencia de una
controversia en torno a la misma en el ambito de la Izquierda Abertzale
acerca del abandono de la violencia) no dio mas explicacion (para justificar
la falta de importancia de la ponencia para revelar la existencia de una
controversia en el seno de la Izquierda Abertzale sobre el abandono de la
violencia) que el hecho de que la ponencia «Mugarri» no llegd a ser
discutida.

Presentan una especial relevancia las manifestaciones en la vista
oral del funcionario policial n.° 19242, principal testigo de la parte
demandante, que depuso en la condicidbn de testigo-perito por ser un
destacado experto en el tema del terrorismo de ETA con muchos afios de
servicio, demostrando ante la Sala un especial dominio sobre la materia.
Fue una prueba en la que ademas el interrogatorio del testigo resulté muy
fluido, preciso y con una singular fuerza esclarecedora sobre los hechos
tratados.

Pues bien, el testigo, a preguntas de las partes, aportd respuestas
gue acreditan de forma consistente que hubo un importante debate interno
en la Izquierda Abertzale en el curso del cual el movimiento politico rechazé
de forma diafana la opcién politico-militar de ETA.

En efecto, el testigo-perito manifestd que ese debate tuvo lugar entre
los meses de noviembre de 2009 y febrero de 2010. El debate se centr6 en
el documento «Clarificando...», porque el documento «Mugarri»,
confeccionado por ETA, en el que se postula la linea politico-militar, fue ya
rechazado en la fase previa al debate. Las dos ponencias («Mugarri» y
«Clarificando...») son de octubre de 2009. Los partidarios de la ponencia
«Mugarri» intentaron introducirla en el debate, pero fue rechazada
previamente a su inicio. Reconoce el testigo que en su informe se omitié la
existencia de la ponencia «Mugarri» y el intento de introducirla en el debate.
En este participaron unos 7000 militantes, procedentes de numerosos
pueblos del Pais Vasco. La apuesta de ETA en ese momento seguia siendo
la lucha armada, que consideraba imprescindible. En las asambleas de la
Izquierda Abertzale solo se admitid la ponencia que postulaba la linea
politica, es decir, «Clarificando...».

También dijo el testigo que se quiso hacer el boicot a las asambleas
gue no querian debatir el documento «Mugarri», sabiéndolo el funcionario
por percepcion directa (segun sus propias palabras). Especificd6 que no
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pone en cuestion que haya habido un proceso de divergencia y una decision
en contra de la ponencia «Mugarri». Explico que ETA dio el placet al nuevo
proyecto y que se impuso la linea politica. Matiz6 que ETA también esta
escindida. Preguntado si ETA habia aceptado finalmente el documento
«Zutik...» respondié literalmente: «a regafiadientes». Dijo que Batasuna
llevo a ETA a su terreno y que se impuso la linea politica; que la accién se
iba a centrar en la lucha politica, institucional e ideoldgica. «Lo politico pasé
a ser las mayusculas». Los medios politicos se reconvirtieron en los escritos
de la Izquierda Abertzale de «fundamentales» en «Unicos».

El andlisis racional y razonable de ese conjunto de frases
pronunciadas por el testigo en el curso de su extenso interrogatorio permite
acoger como probado que si hubo un debate profundo dentro del
movimiento de la lzquierda Abertzale sobre el rechazo de la violencia como
medio de presion en el ambito politico, y que se traté de un debate en que
se enfrentaron, de un lado, ETA y el sector mas radical de Batasuna, y, de
otro, el movimiento politico Abertzale. En el discurrir del mismo resultd
vencedor el sector que rechazaba la violencia.

Esta conclusion, que puede obtenerse de las manifestaciones del
testigo-perito que propusieron las propias partes demandantes, enerva de
forma sustancial la premisa basica de que parte la resolucibn mayoritaria:
gue el nuevo proyecto politico de la Izquierda Abertzale es una estrategia
autonoma de ETA, Ilimitandose el movimiento politico Abertzale a
desempeiiar la funcion de correa de transmisioén. Por eso este acaba siendo
considerado en la resolucion de la mayoria como un mero instrumento de
las directrices que va marcando concretamente la organizacion terrorista.

Esa premisa, que la resolucibn mayoritaria fundamenta de forma
casi exclusiva en la prueba documental, y mas en concreto en el
documento-cabecera «Proceso Democratico», choca frontalmente con
algunos pasajes fundamentales de la declaracion de su testigo principal. La
resolucion mayoritaria no se refiere apenas a las manifestaciones del
testigo-perito, el cual fue presentado en el juicio como uno de los mayores
especialistas en ETA, y lleva mas de treinta afios dedicado exclusivamente
al andlisis y estudio de la organizacion terrorista.

A los magistrados que suscriben el voto discrepante no les parece
coherente que los datos, las inferencias y conclusiones que obtuvo el
experto especializado en ETA, en las que admiti6 la existencia de un debate
profundo sobre la linea politica a seguir y también una auténtica escision y
enfrentamiento con motivo de la exclusion de la linea politico-militar, no
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hayan sido ni siquiera examinadas en la resolucion mayoritaria. Y ello a
pesar de que el testigo-perito fue una de las personas que confeccionaron la
documentacion aportada y demostré en el juicio conocerla de forma
pormenorizada y minuciosa.

El debate interno y la disension en el seno de la Izquierda Abertzale
gue se coligen de la referida prueba testifical proporciona un importante
indicio sobre la veracidad y sinceridad del rechazo de la violencia de ETA
gue se plasma en los estatutos del nuevo partido Sortu. Este indicio no es
tomado en consideracion por la resolucion mayoritaria sin argumentos
consistentes que desvirtien algunas de las manifestaciones y conclusiones
relevantes del testigo-perito. Entendemos que no cabe dar prevalencia en la
valoracion probatoria al encadenamiento unidireccional de una serie de
documentos —auténtico hilo conductor con el que se teje la justificacion del
relato de la resolucion mayoritaria— sobre el andlisis de un especialista
sobre ETA que ha estudiado minuciosamente toda la documentacion que
figura en el procedimiento.

El acto de la comparecencia, en conclusion, refuerza nuestra
consideracion, inferida del examen de la prueba documental, acerca de la
subsistencia, como hipétesis plausible, de un apartamiento de ETA por
parte de la lzquierda Abertzale y de una sumision de ETA a los nuevos
criterios politicos, como resultado de la presion derivada de un fuerte debate
interno, sin descartar la posible vuelta a las armas ante una nueva
coyuntura. Esta explicacion resulta una alternativa mas plausible que la
existencia de una estrategia impuesta por la banda terrorista ETA al
conjunto de la Izquierda Abertzale, sostenida en la resolucién de la mayoria
de la cual disentimos.

No puede revertir el juicio probatorio realizado el hecho de que el
apartamiento de la violencia pueda responder a consideraciones utilitaristas,
dada la precaria situacion de la banda, en lo cual insistieron los funcionarios
policiales que intervinieron como testigos. En efecto, la procedencia de no
imponer determinadas restricciones o sanciones a las conductas de los
ciudadanos depende exclusivamente de que estas sean conformes con el
Derecho, independientemente de que este ajuste se deba a motivos de
temor al ejercicio de la legitima coaccion por parte del Estado de Derecho, y
no a motivos civicos, morales, altruistas o de arrepentimiento. Tampoco,
finalmente, puede revertir la valoracion de la prueba el hecho de que el
apartamiento de la violencia sea mas facil cuando la banda ha declarado un
alto el fuego si este no es definitivo, como alegé el Ministerio Fiscal. En
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efecto, oponer un apartamiento definitivo de la violencia (tal como aparece
en los Estatutos de la nueva organizacion politica) a un alto el fuego que no
es definitivo envuelve, cuando menos, una discrepancia que no desvirtda la
existencia de un enfrentamiento e impide valorar este hecho como indicio
favorable al caracter fraudulento de los actos de rechazo de la violencia.

9. Resumen de la prueba

1) Como conclusiéon de la prueba practicada debe establecerse,
a nuestro juicio, que no se ha probado que la fundacion del nuevo partido y
su andadura politica sea una maniobra fraudulenta para que siga operando
Batasuna en el juego politico de nuestro pais como instrumento politico de
la organizacion terrorista ETA. A juicio de los firmantes de este voto
particular, esto solo podria afirmarse, por el momento, mediante la
construccion de un relato fundado en conjeturas y sospechas sin un
fundamento solido, el cual no es acorde con las interpretacion de normas
constitucionales y ordinarias y con el tipo de inferencias légicas que la CE,
interpretada por el Tribunal Constitucional, nos autoriza a realizar en esta
materia. Por lo cual ha de afirmarse que, a la vista de las evidencias hasta
el momento existentes, no puede catalogarse a Sortu como la continuacion
de la antigua Batasuna, sino como un nuevo partido politico creado por un
importante sector de la Izquierda Abertzale con arreglo a las exigencias y
parametros constitucionales.

2) No estamos de acuerdo con la valoracion de la prueba que se
realiza en la resolucion de la mayoria en virtud de los siguientes
argumentos:

(i) No integra en su argumentacion lo mas fundamental de la prueba.
Omite, en efecto, la cita y valoracion de la parte de los Estatutos de la nueva
formacion politica en las que se rechaza terminantemente la violencia de
ETA.

(i) Omite una valoracion del testimonio del agente de policia que
declaré en primer lugar, de gran importancia para determinar el sentido de
los documentos incautados.

(i) Omite toda referencia a que las pruebas que aparecen como
mas relevantes en las demandas, especialmente del Ministerio Fiscal, han
sido renunciadas por el Ministerio Fiscal o han decaido en su valor
probatorio. Nos referimos a la presencia de un miembro de la banda
terrorista ETA en la mesa presidencial de presentacion del partido (que se
desvirtud al traducir correctamente un documento), en la existencia de una
cuenta de financiacion de los presos de la banda terrorista (qQue se renuncio
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por el Ministerio Fiscal), y en la falta de condena concreta de las
actuaciones mas recientes de la banda terrorista (que se incluyé en una
nota de prensa posterior a la demanda).

(iv) Yendo mas alld de lo que proponen las partes demandantes
construye el relato extrayéndolo del contenido de un documento de la banda
terrorista ETA que considera de valor esencial para la Izquierda Abertzale
(«Proceso democratico»). Atribuya este documento un significado univoco
de instrucciones de la banda a la Izquierda Abertzale demostrada por el
cumplimiento de sus premisas con docilidad y exactitud por parte de esta.
Sin embargo, (i) o bien omite los elementos que demuestran las
discrepancias o contradicciones de dicho documento con otros anteriores en
el tiempo, con otros contemporaneos y con los sucesos acaecidos con
posterioridad, (i) o bien justifica dichas discrepancias con el argumento de
autoridad del propio relato.

(iii) Justifica el relato asi construido con indicios seleccionados de los
documentos incautados, pero omitiendo la consideracion de los indicios de
sentido contrario o justificandolos con el argumento de autoridad del propio
relato. Con ello, a nuestro juicio, se infringe la regla de la suficiencia de los
indicios probatorios.

(iv) Funda el relato construido en la premisa de una identificacion
subjetiva entre los miembros de la Izquierda Abertzale y las organizaciones
ilegalizadas sin dar valor, en contra de lo exigido por la ley y la
jurisprudencia, a la existencia de un elemento de ruptura con estas.

(v) Atribuye al relato construido la consideracion de prueba directa
los hechos, y por esta razén desprecia la concurrencia de cualquier otro
indicio.

(vi) Como consecuencia de todo lo anterior, la resolucién de la
mayoria se desvia de las cuestiones principales sobre las que ha girado el
debate probatorio (el valor del rechazo a la violencia en los Estatutos de la
nueva organizacion politica y la existencia o no de indicios sobre el caracter
fraudulento de este concreto rechazo).

(vii) Se separa de la jurisprudencia al admitir implicitamente que,
para impedir el ejercicio del derecho de participacion politica, no es
necesario un grado de certeza elevado sobre la realizacion de actividades
ilicitas por un partido politico de nueva creacion.

10. Consecuencias juridicas de la valoracion probat  oria

Como ha quedado expuesto, ha de afirmarse que, a la vista de las
evidencias hasta el momento existentes, no puede catalogarse a Sortu
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como la continuacion de la antigua Batasuna, sino como un nuevo partido
politico creado por un importante sector de la lzquierda Abertzale con
arreglo a las exigencias y parametros constitucionales.

Para formular una conclusion juridica no debe abandonarse el
examen de las consecuencias de la decision judicial que, a nuestro juicio,
debe adoptarse. El Ministerio Fiscal alego en el acto de la comparecencia
gue, segun la jurisprudencia del TEDH, bastaba con la existencia de un
riesgo para el Estado democratico para justificar la ilegalizacion de un
partido politico. Sin embargo, la jurisprudencia del TEDH exige que este
riesgo sea razonablemente proximo, probado y suficiente.

La valoracion de este riesgo no debe hacerse en relacién con el
riesgo del terrorismo en general o de su posible reanudacion, sino en
relacion con el riesgo que supone la creacion de un partido politico que en
la andadura posterior a su creacion demuestre cualquier tipo de connivencia
con el terrorismo.

Al menos en una ocasion (STEDH de 13 de abril de 2006, Tsonev
contra Bulgaria), el TEDH toma en consideracion como uno de los
elementos para valorar la proporcionalidad de las medidas adoptadas para
conjurar este riesgo, la posibilidad de ilegalizar el partido, una vez aceptado,
reaccionando contra las actuaciones posteriores de sus miembros
contrarias a la Ley y a sus estatutos. Como es sabido, esta posibilidad,
inexistente hasta el momento, se ofrece en la actualidad al Estado mediante
una modificacién reciente de la LOREG, que ha sido citada en los
antecedentes de este voto particular.

Cabe afirmar, pues, que el Estado tiene poder politico, policial y
juridico para reaccionar con eficacia en el caso de que el nuevo partido
preste su connivencia en cualquier momento al terrorismo, actual o futuro.
Este hecho, que en una concepcion del Derecho fundada en un formalismo
pragmatico seria indiferente, tiene una indudable relevancia juridica en un
Estado de Derecho regido por el paradigma constitucional, en donde el
ejercicio de los derechos fundamentales, por una parte, y la conjura de los
riesgos que amenazan el ejercicio de estos derechos y, con ello, el
funcionamiento del principio democratico, por otra, deben inspirarse en
criterios de efectividad.

Si esto es asi -entendemos los firmantes del voto particular- resulta
obligado segun los principios del Estado de Derecho admitir la actividad
politica del nuevo partido cuando menos en este periodo, pues la prueba
practicada no ha logrado desmentir que se trata de un intento de una parte
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al menos del mundo abertzale de que en el Pais Vasco sean defendidas
determinadas aspiraciones politicas independentistas por vias estrictamente
politicas abandonando la violencia y toda connivencia con ella, como exige
el Estado constitucional.

11. Resumen de conclusiones

1) Solo cabe ilegalizar a un partido sobre la base de sus
actividades o conductas y, por tanto, solamente cuando estas se hayan
producido, de tal suerte que no cabe la ilegalizacion preventiva.

2) Es motivo de ilegalizacion la sucesion o continuidad en la
actividad de un partido politico disuelto; pero esta, por exigencias
constitucionales del principio de participacion politica en el marco del
pluralismo (articulo 1 CE), de la funcion constitucional de los partidos
politicos (articulo 6 CE) y de la libertad ideologica (articulo 16 CE) no es una
continuidad o sucesién en las personas, sino en la actividad por las razones
gue han determinado la ilegalizacion, que son cabalmente las de
connivencia con el terrorismo

3) No puede mantenerse, como ocurre en la resolucion de la
mayoria, que la expresion lzquierda Abertzale se use siempre como
equivalente al conjunto de formaciones ilegalizadas, pues no cabe hacerlo,
con arreglo a la jurisprudencia constitucional, en aquellos casos en los que
la expresion lzquierda Abertzale aparece unida a la ruptura con las
organizaciones anteriores.

4) La resolucibn mayoritaria considera como premisa
fundamental de su relato de identificacion de ETA con la Izquierda Abertzale
y, finalmente, con Sortu la interpretacion de la expresion «proceso
democratico», contenido en documentos internos de la banda terrorista
ETA, como expresion de una combinacion de la accion violenta conma la
actuacion por medios politicos. Sin embargo, existen documentos
elaborados en el seno de la Izquierda Abertzale en los que la expresion
«proceso democratico» figura unida o relacionada con la afirmacion de la
utilizacidén con caracter exclusivo de vias politicas y democraticas

5) Frente a quienes han pertenecido a organizaciones
ilegalizadas, la jurisprudencia considera como contraindicio de la
continuidad con aquellas el rechazo o la condena del terrorismo, siempre
gue se refiera expresamente a la banda terrorista ETA. Este criterio es
acorde con las exigencias derivadas de la CE.

6) La concurrencia de este contraindicio tiene caracter
concluyente, segun la jurisprudencia constitucional, para diluir la capacidad
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probatoria de indicios que en otro caso adquieren una considerable
densidad de sentido.

7 De la lectura de los Estatutos de Sortu se infiere que en ellos
se proclama un rechazo firme e inequivoco de todo acto de violencia y
terrorismo y de sus autores; que se acude a referencias internas y externas
a favor de la no-violencia; que se afirma la ruptura respecto de las
organizaciones politicas ilegalizadas; que se establecen cautelas para la
entrada de cualquier candidato y para controlar la conducta de los militantes
mientras permanezcan en el partido con el fin de garantizar la separacion de
la violencia; y que se proclama el rechazo de la violencia con referencia
especifica a ETA, la cual aparece caracterizada (en una actitud inequivoca
de rechazo), mediante un tiempo verbal que no puede referirse Unicamente
al futuro, pues se trata de un presente de indicativo continuo, como «sujeto
activo de conductas que vulneran derechos y libertades fundamentales de
las personas».

8) Reviste especial significacion la incorporacion a los Estatutos
del articulo 9 de la LOPP, el cual naci6 como una concreta expresion del
rechazo legislativo a la connivencia con el terrorismo de Batasuna.

9) En el Capitulo Preliminar de los Estatutos del nuevo partido
politico se incluyen expresamente los denominados Principios del senador
Mitchell, entre los que figura «el desarme total de todas las organizaciones
paramilitares».

10) En la resolucion de la mayoria se analizan parcialmente los
Estatutos de la nueva organizacion politica, pero en sus fundamentos
juridicos no figuran expresamente recogidos los pasajes en los cuales se
proclama expresamente el rechazo a la violencia de la organizacion
terrorista ETA, que tienen una importancia decisiva.

11) Ante el valor concluyente del rechazo a la violencia, la
cuestion debe plantearse exclusivamente en los términos de si existe una
prueba razonable de que el rechazo de la violencia en los Estatutos de la
nueva organizacion politica responde a una voluntad de fraude o, por el
contrario, esta prueba no existe o no es suficiente, caso en el que el
principio pro libertate (en la duda, en favor de la libertad) obliga a dar
preferencia a la libertad ideoldgica y de creacion de los partidos politicos en
aras del pluralismo politico esencial en toda democracia

12) La carga de la prueba acreditativa del fraude en la conducta
desarrollada por la parte demandada al constituir el nuevo partido politico
corresponde a las partes demandantes.
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13) EI grado de certeza exigible para considerar probado el
supuesto factico del fraude no es el habitual aplicable como regla general en
los procedimientos civiles para acoger como probada la hipoétesis factica de
la parte demandante, pues el -caracter restricivo de derechos
fundamentales que la ilegalizacion de un partido politico lleva consigo debe
traducirse en la aplicacion de un canon de especial exigencia en la
valoracion de la prueba sobre las circunstancias que fundamentan dicha
ilegalizacion, el cual no permite sustituir la certeza objetiva por la sospecha
o la conviccion subijetiva.

14) En contra de lo que afirma la resolucidon mayoritaria, la Gnica
prueba existente que puede considerarse de caracter directo es la de que
un sector de la Izquierda Abertzale, cuyos miembros pudieron 0 no estar
integrados en organizaciones ilegalizadas, manifiesta su decision de
emprender una actividad politica rechazando la violencia de la banda
terrorista ETA.

15) La valoracién de la prueba pormenorizadamente realizada en
el auto de la Sala la resolucion de la mayoria destaca una serie de
elementos de hecho, todos ellos en un determinado sentido, pero no valora
en el sentido que estimamos adecuado otros elementos de signo contrario.

16) Resulta mas plausible hablar de un intenso debate sobre el
abandono de la violencia en el seno de Izquierda Abertzale, en contra de los
propositos de ETA, con opiniones contrapuestas y enfrentamiento entre
distintos colectivos, que sostener, como se observa en la resolucion de la
mayoria, la existencia de una linea unidireccional impuesta imperativamente
a partir de un documento de 2009 por la banda terrorista ETA al conjunto de
la Izquierda Abertzale consistente en la combinacién de acciones violentas
con la actuacion politica y seguida décilmente por esta.

17) El enfrentamiento entre ETA y Batasuna es coincidente con la
exposicion de hechos efectuada en el auto de 20 de noviembre de 2010 del
Juzgado Central de Instrucciéon n.° 3 de la Audiencia Nacional.

18) Del testimonio ante la Sala de un experto policia se
desprende que hubo un importante debate sobre el abandono de la
violencia, con mas intensidad de la que aparentemente resulta de los
informes emitidos por escrito y aportados a la causa. También quedd
constatado que en el curso de ese debate la linea violenta de ETA resulto
apartada y que se impuso, al menos por el momento, la linea politica como
pauta de actuacion.
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19) Los firmantes de este voto particular sostienen que (i) la
resolucibn mayoritaria sustituye la valoracion de la prueba por la
construccion de un relato de identificacion entre los miembros de la
Izquierda Abertzale, la banda terrorista ETA y la creaciéon de Sortu como
producto de una instruccion directa de ETA; (ii) la resolucion mayoritaria
extrae este relato de un prolijo documento de ETA de hace mas de un afio y
medio y lo justifica con citas parciales y conjeturas incompatibles con
innumerables elementos probatorios que lo contradicen, documentales,
periodisticos y de testimonio de los agentes policiales que declararon en el
proceso; (iii) la resolucion mayoritaria desconoce totalmente el valor
decisivo que la jurisprudencia otorga a la terminante renuncia de la violencia
formulada en los Estatutos del nuevo partido.

20) Los firmantes consideran, por el contrario, que (i) la prueba
practicada no ha logrado desmentir que la creacion del nuevo partido
politico constituye un intento de una parte al menos del mundo abertzale de
gue en el Pais Vasco sean defendidas determinadas aspiraciones politicas
independentistas por vias estrictamente politicas abandonando la violencia
y toda connivencia con ella, como exige el Estado constitucional; (ii) esta
conclusién se acredita por la existencia de innumerables indicios de la
existencia de discrepancias graves en el seno de la Izquierda Abertzale
sobre el abandono de la violencia y por el caracter terminante de la renuncia
a la violencia formulada en los Estatutos del nuevo partido, referida a la
organizacion terrorista ETA, como sujeto de conductas que vulneran los
derechos humanos; (iii) por ello, resulta obligado, segun los principios del
Estado de Derecho, tal como se concretan en la jurisprudencia
constitucional y europea de derechos humanos, admitir la actividad politica
del nuevo partido en tanto no se demuestre cualquier tipo de connivencia
del nuevo partido con el terrorismo, momento en que la ley espafiola
permite su ilegalizacion inmediata.

21) Como ha quedado expuesto, ha de afirmarse que, a la vista
de las evidencias hasta el momento existentes, no puede catalogarse a
Sortu como la continuacion de la antigua Batasuna, sino como un nuevo
partido politico creado por un importante sector de la lzquierda Abertzale
con arreglo a las exigencias y parametros constitucionales.

22) Cabe afirmar, pues, que el Estado tiene poder politico, policial
y juridico para reaccionar con eficacia en el caso de que el nuevo partido
preste su connivencia en cualquier momento al terrorismo, actual o futuro.
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23) Resulta obligado segun los principios del Estado de Derecho
admitir la actividad politica del nuevo partido cuando menos en este periodo,
pues la prueba practicada no ha logrado desmentir que se trata de un
intento de una parte al menos del mundo abertzale de que en el Pais Vasco
sean defendidas determinadas aspiraciones politicas independentistas por
vias estrictamente politicas abandonando la violencia y toda connivencia
con ella, como exige el Estado constitucional.
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